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Utdrattur

I umreedu um samband Evrépuréttar og natturuaudlinda hefur oft verid 16gd
ahersla a pad a0 aodildarriki haldi eignarhaldi og formlegu forraedi yfir audlind-
um sinum. Slik framsetning lysir p6 adeins einum peetti malsins. Eignarhald
eitt og sér segir ekki til um hversu vidteekt raunverulegt akvordunarvald rikis er
yfir eignum eda nytingu peirra. Vid mat a stodu nattiruaudlinda innan Evrépu-
réttar parf pvi ad greina a milli eignarhalds, radstofunar- og stjéornsysluvalds,
reglusetningarvalds, eftirlitsvalds og raunverulegs dkvorounarvalds. Po6tt 345.
gr. TFEU feli 1 sér hlutleysi sattmalanna gagnvart eignarfyrirkomulagi adildar-
rikjanna, pyoir pao ekki a0 eignarhald veiti sjalfkrafa undanpagu fra 66rum
reglum Evrépuréttarins. Pegar audlindir, mannvirki eda atvinnustarfsemi
eru nytt 4 markadi geta reglur um innri markadinn, frjalsa for, samkeppni og
rikisadstod haft veruleg ahrif a4 pad svigram sem rikid hefur til a0 stjérna nyt-
ingu peirra. Orkumal eru skyrt deemi um pessa préun, einkum eftir Lissabon-
sattmalann og med préoun sameiginlegs regluverks og yfirpjéolegs eftirlits & bord
vio ACER. Meginvidofangsefni skyrslunnar er pvi ekki einungis spurningin um
hver 4 audlindirnar, heldur einnig hver setur leikreglurnar um nytingu peirra,
hver hefur heimild til reglusetningar, hver hefur eftirlitsvald og hver getur
tekio bindandi dkvardanir. Skyrslan synir pannig ado formlegt eignarhald getur
stadid obreytt pott verulegur hluti pess stjérnunar- og akvordunarvalds sem
eignarhaldio gaf rikinu hafi feerst til sameiginlegra eoda yfirpj6dlegra stofnana.
Greint er 4 milli markadsvaedingar og einkavaedingar. Evréopurétturinn krefst
pess almennt ekki ao riki selji opinberar eignir, en markadsveatt fyrirkomulag
getur engu ad sidur takmarkao moguleika rikisins til ad veita starfsemi eda
audlindum sérstodu eda styra nytingu peirra eftir innlendum hagsmunum.
Pvi parf ad greina a milli formlegs eignarhalds og raunverulegs stjérnunar-
valds pegar metid er hvert vald rikisins yfir nattiruaudlindum er i reynd.
Markadsvaeoding getur jafnframt skapad einkaveaedingarprysting. Pegar rikid er
sett 4 sama samkeppnisvettvang og einkaadilar prengist svigram pess til ad
reka starfsemina eftir 60rum markmidoum en markaodslegum. Markaodsvaeding
verdur pvi idulega undanfari einkaveaedingar eda skapar prysting a sélu og
einkavaedingu starfseminnar, pétt Evropurétturinn sem slikur krefjist ekki

einkavaedingar.



Efnisyfirlit

1 Inngangur

2 Takmarkanir eignarréttar og markadsvading audlinda i Evr-
opurétti
2.1 Inntak 345. gr. Sattméalans um starfsheetti Evrépusambandsins
(TFEU) . . . . e e e e e e
2.2 Ahrif Achmea-démsins & fjarfestingarsamninga . . . . ... ..
2.3 Regla Evréopuréttar og landslog i mali C-448/23 . . . .. ... ..
2.4 Hlutleysi eignarhalds gegn kréfu um markadsveedingu . . . . .
2.5 Gullnu hlutabréfin og sérstok rikisvold (Golden Shares cases) .
2.6 Orkuidnaodur og aoskilnadur kerfa (Ownership Unbundling)
2.7 Fasteignir, landamerki og takmarkanir eignarhalds . . . . . . .
2.8 Nidurstada . . ... .. ... . .. e

3 Orkumail eftir Lissabon-sattmdalann og yfirpjoolegt vald

3.1 Staoda orkumalaog 194. gr. TFEU ... ... ... ... .....
3.2 Pridji orkupakkinn, ACER og stjéornsysluvald . . . ... ... ..
3.3 Innihaldslaust eignarhald: pegar formlegt forraedi vikur fyrir

yfirpjodleguvaldi . ... ... ... . ... ... ... ... .. ..
3.4 Haestiréttur Noregs og fullveldisframsal . . . ... .. ... ...
3.5 Fordemi Evropudémstélsins og préoun valdaafsals . . . ... ..
3.6 Markaodsveeding og einkavaeding . . . . . . .. ... ... ... ..

4 Valdaafsal og lyoraedishalli i pjoofélagslegu samhengi
4.1 Flutningur valds fra pjéopingum til 6hadra stofnana . . . . . . .
4.2 Politiskt svigrim og stjérnmalaleg abyrgd . . . . . ... ... ..
4.3 Moétsognin 1 naleegdarreglunni og beitinguvalds . . .. ... ..

5 Nidurstada
5.1 Helstu heimildir . . . . . . . . . . . . . ... ...

< O O O U xR W

p—
oS © @

10
11
11
12



KAFLI 1

Inngangur

Algeng roksemd i umraedu um ESB og nattdaruaudlindir er su ad par sem riki
haldi eignarhaldi yfir audlindum sinum skv. 345. gr. TFEU hafi pau einnig
fullt vald yfir nytingu peirra. Petta er alls ekki fullnaegjandi lagaleg greining.
Eignarhald er adeins einn pattur innan rikisvalds. I stjérnskipunarrétti parf
einnig ad skoda:

hver setur leikreglurnar,

hver hefur heimild til reglusetningar,

hver hefur eftirlitsvald,

hver getur tekid bindandi akvarodanir.

Eignarhald rikis
a audlindum

(345. gr. TFEU)

Eignarhald

EIGNAR-
HALD

Eignarhald
Eignarhald — vald

=2
full yfirrad
Eignarhald eitt og
sér akvardar ekki
umfang opinberra
valdheimilda.

Stjérnskipun og
stjérnsysla

- Hver hefur valdheimild?
- Hver setur reglurnar?
- Hver hefur eftirlit?

- Hver tekur dkvardanir?

Mynd 1.1: Eignarhald rikis 4 audlindum og adgreining eignarhalds fra opin-
berum valdheimildum og beitingu peirra.



KAFLI 2

Takmarkanir eignarréttar og
markadsvaeding auodlinda i
Evropurétti

2.1 Inntak 345. gr. Sattmalans um starfshaetti Evréopu-
sambandsins (TFEU)

I umraedum um fullveldi adildarrikja Evrépusambandsins yfir audlindum er
stundum visad til 345. gr. TFEU.! Greinin er svohjédandi:

LSamningar pessir skulu ekki G neinn hatt hafa ahrif a reglur adildar-

rikjanna um eignarfyrirkomulag.“

Pessu akvaedi er oft haldio fram sem eins konar stjérnskipulegum skildi sem
muni tryggja ao adildarrikin radi algerlega eignarhaldi 4 nattiruaudlindum,
orkuinnvidum og fyrirtaekjum i almannaeigu. Vido nanari skodun 4 domafram-
kveemd Evrépudomstélsins (CJEU) kemur b6 1 1j6s ad pessi tilkun heldur ekki
pegar 1itid er til raunveruleikans 4 innri markadonum. Enn fremur hefur einnig
verid visao til venju i alpj6darétti um fullveldi rikja yfir nattiruaudindum sin-
um. Pad 4 p6 einungis vio svo lengi sem riki standa utan Evrépusambandsins.
Eftir inngongu rikis 1 ESB tekur réttarkerfi Sambandsins yfir t.m.a. beitingu
Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna (UNCLOS) enda er sa sattmali rétt-
arheimild innan Evrépuréttar. Pjéoréttarvenja, sem sjalfstaeo réttarheimild,
er pvi ad verulegu leyti haldlaus vorn eftir inngongu rikis 1 ESB. Ma bar t.d.

1Adur 295. gr. TEC og 222. gr. EEC; samsvarandi 4kvaedi EES-samningsins er 125. gr.
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ryna dém Evrépudémstélsins i malinu Framkvemdastjérnin gegn Irlandi.
Pa segir i 344. gr. TFEU: ,Adildarrikin skuldbinda sig til pess a0 beita ekki
60rum urrsedum vio lausn deilna um tilkun eda beitingu sattmalanna en peim

sem kvedid er 4 um 1 sattmalunum sjalfum.“?

2.2 Ahrif Achmea-démsins a fjarfestingarsamninga

Démur Evréopudémstélsins i mali C-284/16 markadi timamoét vardandi gildi tvi-
hlida fjarfestingarsamninga milli adildarrikja Evropusambandsins (intra-EU
BITs). Démstoéllinn komst ad peirri nidurstoou ad akvaedi 1 slikum samningum
sem veita fjarfestum rétt til ad skjota deilum fyrir alpjéolega gerdardéma stang-
ist a4 vio 18., 267. og 344. gr. TFEU, bar sem pau 6gni sjalfstaedi og samraemdu
eftirliti Evrépuréttarins.*

2.3 Regla Evropuréttar og landslog i mali C-448/23

Démur Evrépudéomstélsins 1 mali C-448/23 (Framkvemdastjornin gegn
Pollandi) stadfestir mikilvaegar takmarkanir a pvi ad adildarriki geti beitt inn-
lendum stjérnarskrarreglum eda innlendum démstélum til ad vikja sér undan
bindandi ahrifum Evrépuréttarins. Démstéllinn aréttadi meginreglurnar um
sjalfsteedi, forgang, skilvirkni og samreemda beitingu Evrépuréttarins, svo og
bindandi 4hrif déma hans.

Innlendur stjérnlagadémstoll getur pvi ekki, med pvi ad lysa doma Evrépu-
démstélsins utan valdsvids hans (ultra vires), leyst innlend stjornvold undan
peim skyldum sem leida af Evropurétti. Démurinn styrkir pannig pa nidurstoou
a0 adild ad Evréopusambandinu felur ekki einungis i sér adild ad sameiginleg-
um markadi heldur einnig adild a0 sjalfstaedu réttarkerfi par sem endanleg
tulkun Evrépuréttarins og mat a gildi gerda Evrépusambandsins heyra undir
Evrépudomstélinn innan pess ramma sem sattmalarnir setja. Déminn verdur

2Sja dém CJEU i mali C-459/03, Commission of the European Communities v Ireland (MOX
Plant), ECLI:EU:C:2006:345.

Malid laut ad deilu Irlands og Bretlands vegna MOX-endurvinnslustédvarinnar i Sellafield
og peirri spurningu hvort adildarriki gaetu gripid til alpj6dlegra drraeda utan pess kerfis sem
komid hafdi verid 4 med Evrépuréttinum. Démstéllinn taldi ad Irland hefdi brotid gegn skyldu
sinni til samvinnu samkveemt paverandi 10. gr. EB-sattmalans og gegn reglum um einkarétt
logsogu Evrépudomstélsins. Sja einnig almennt um mork sjalfstaedis adildarrikja i malum par
sem valdsvido ESB skarast vid alpjédlegar skuldbindingar.

3344. gr. TFEU.
4Sja dém Evrépudémstélsins fra 6. mars 2018 i mali C-284/16, Slowakische Republik gegn
Achmea BV, ECLI:EU:C:2018:158.
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jafnframt ad skoda i samhengi vid eldri domaframkvaemd, einkum Foto-Frost,
par sem stadfest var ad landsdomstoélar hafa ekki vald til ao lysa geroir stofn-
ana Evréopusambandsins égildar, og Achmea, par sem aréttad var ao ekki megi
koma a samhlida urlausnarkerfi sem raskar sjalfstaedi og samreemdri beitingu

Evrépuréttarins.®

2.4 Hlutleysi eignarhalds gegn kr6fu um markaodsvaedingu

Pott 345. gr. TFEU feli 1 sér svokallad ,hlutleysi eignarhalds® (e. ownership
neutrality) — par sem ESB skiptir sér ekki beint af pvi hvort eignir séu i
rikiseigu eda einkaeigu — takmarkar akvae0id med engum haetti pad hvernig
fario er meo eignirnar. Um leid og audlindir, orkuver eda innvidir eru nyttir i
efnahagsstarfsemi 4 markadi, taka aorar og rikari reglur Evrépuréttarins yfir.

Megintilgangur 345. gr. er ad tryggja hlutleysi Evréopuréttar gagnvart
eignarfyrirkomulagi adildarrikjanna. Akvaedid kemur pannig i veg fyrir ad
Evréopusambandid mismuni opinberri og einkarekinni eign eda geri krofu um
akveoio eignarform. Pao felur hins vegar ekki i sér almenna undanpagu fra 6or-
um reglum sattmalanna né tryggir a0 eignarhald eitt og sér veiti adildarrikjum
6skorad akvorounarvald um nytingu eigna sinna.

I freedilegri umfjollun um 345. gr. hefur verid bent 4 ad akveedid vardi fyrst
og fremst eignarfyrirkomulag adildarrikjanna, einkum spurninguna um hvort
fyrirtaeki séu 1 opinberri eda einkaeigu, en ekki inntak eignarréttarins sjalfs né
andlag eignarréttarins.® Morkin liggja pvi ekki einungis vid spurninguna
um hver fer meod eignarhald heldur einnig vid paer reglur sem gilda
um beitingu eignarréttarins og nytingu eignarinnar.

Evrépudomstéllinn hefur itrekad hafnad pvi ad heegt sé ad nota 345. gr. sem
skjol gegn reglum innri markaodarins. Démaframkvaemdin skiptist 1 nokkra
skyra flokka:

5Sja dém CJEU 1 méli C-448/23, European Commission v Republic of Poland, 18. desember
2025, ECLI:EU:C:2025:975, einkum um meginreglurnar um sjalfstaedi, forgang, skilvirkni og
samraemda beitingu Evrépuréttarins og bindandi dhrif déma Evrépudémstélsins; sja einnig C-
314/85, Foto-Frost v Hauptzollamt Liibeck-Ost, ECLI:EU:C:1987:452, og C-284/16, Slowakische
Republik v Achmea BV, ECLI:EU:C:2018:158.

6Sja Bram Akkermans og Eveline Ramaekers, Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its
Meanings and Interpretations, European Law Journal, 16. arg., 3. tbl. 2010, bls. 292-314,
einkum bls. 313-314. Hoéfundarnir komast ad peirri nidurstoou ad 345. gr. TFEU vardi
fyrst og fremst pad hvort fyrirtaeki séu 1 opinberri eda einkaeigu, en taki hvorki til inntaks
eignarréttarins né andlags hans.
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2.5 Gullnu hlutabréfin og sérstok rikisvold (Golden

Shares cases)

Doémstéllinn hefur hins vegar gert skyran greinarmun a eignarhaldi rikisins
annars vegar og sérstokum rikisréttindum hins vegar. Poétt riki geti haldio
fyrirteekjum 1 opinberri eigu getur rikio ekki sjalfkrafa byggt 4 eignarhaldinu til
pess a0 beita sérstokum rikisréttindum sem takmarka grundvallarfrelsi satt-
maélanna (svo sem frjalsri for fjarmagns). I svonefndum ,golden shares“-malum
hefur déomstéllinn pannig metio sérstaklega hvort slik sérstok réttindi takmarki
meodal annars frjalsa for fjarmagns og hvort takmorkunin geti réttleettst meo

logmaetu markmidi og samrymist kréfum um naudsyn og medalhéf.”

2.6 Orkuidnadur og adskilnadur kerfa (Ownership Un-
bundling)

I sameinudum malum C-105/12-C-107/12, Essent o.l., fjalladi Evrépudém-
stollinn medal annars um hollenskar reglur sem bonnuodu einkavadingu
raforku- og gasdreifikerfisfyrirteekja. Samkveemt reglunum mattu hlutir
1 slikum fyrirteekjum adeins vera i beinni eda 6beinni eigu tilgreindra
opinberra adila eda logadila i peirra eigu. Démstéllinn taldi ad slikt bann
vid einkaveedingu félli undir 345. gr. TFEU, enda varoadi paod sjalft
eignarfyrirkomulagio.

Doémstéllinn tok po6 jafnframt skyrt fram ao 345. gr. fali ekki 1 sér almenna
undanpagu fra 60rum reglum sattmalans. Reglur um eignarfyrirkomulag
rikjanna verda pannig afram ad samrymast medal annars reglum um frjalsa
for fjarmagns, stadfesturétt og bann vid mismunun. I Essent var pvi annars
vegar vidourkennt a0 riki meettu dkveoda ad halda dreifikerfum i opinberri eigu,
en hins vegar ad framkvaemd sliks eignarfyrirkomulags gaeti purft ad standast

adrar reglur Evrépuréttarins.®

2.7 Fasteignir, landamerki og takmarkanir eignarhalds

I irska malinu C-182/83 (Robert Fearon & Company Limited gegn Irish Land

Commission) var deilt um skyldukaup hins opinbera a landi samkveemt irskum

"Sja t.d. dém CJEU i mali C-367/98, Framkvemdastjérnin gegn Portigal, 48. mgr. Sja
einnig hlidsteed mal gegn Frakklandi (C-483/99), Belgiu (C-503/99), Italiu (C-58/99) og Spéni
(C-463/00).

8Sja dém CJEU (yfirdeild) i mali C-105/12, Essent NV m.fl., 29. mgr.
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logum. Framkvemdastjornin hélt pvi fram ao skyldukaupin vaeru hluti af
eignarfyrirkomulagi Irlands og nytu pvi verndar paverandi 222. gr. EBE-
sattmalans (EEC Treaty). Démstéllinn hafnadi pvi ad 222. gr. geeti ein og sér
leitt til pess a0 slikt kerfi félli utan gildissvidos annarra reglna sattmalans. Po6tt
akvae0io raski ekki rétti adildarrikis til ad koma a kerfi skyldukaupa hins opin-
bera verour beiting sliks kerfis engu a0 sidur ad samrymast grundvallarreglum
Evrépuréttarins, par 4 medal banninu vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs.’

Hlidsteett kom fram i mali C-423/98 (Albore), bar sem italskar reglur krofo-
ust stjornsysluheimildar vio kaup a fasteignum a svaedum sem skilgreind hofou
verio sem hernadarlega mikilveeg, en undanpaga fra peirri skyldu gilti adeins
fyrir italska rikisborgara. Démstéllinn taldi slika mismunun 6heimila sam-
kvemt reglum um frjalsa for fjarmagns, nema synt veeri fram a raunverulega,
sértaeka og alvarlega ahaettu fyrir hernadarhagsmuni rikisins sem ekki vaeri

unnt ad bregdast vid med vaegari drradum.'®

2.8 Niodurstada

A0 framangreindu virtu verdur ao telja fullyrdingar um ad 345. gr. TFEU
virki sem 6rugg vorn fyrir landsbundnu eignar- og stjéornskipulagi audlinda
rangar i samhengi vio Evrépuréttinn. Evrépudémstéllinn hefur skyrt afmarkad
vernd akvaedisins vio eignarfyrirkomulagio sjalft: adildarriki geta akveoid hvort
eignir séu i rikiseigu eda einkaeigu, en eignarhaldio veitir peim ekki sjalfkrafa
undanpagu fra 60rum reglum Evrépuréttarins. Pegar raostafanir eda reglur
rikis um eignir, nytingu peirra eda stjérnun peirra fara i baga vio reglur um
innri markadinn, svo sem um frjalsa for, samkeppni eda fjarmagnsflutninga,
verda paer ad samrymast peim reglum. 345. gr. getur pa ekki ein og sér réttleett
fravik fra peim skyldum sem leida af Evrépurétti.

Hér er jafnframt rétt ad gera greinarmun 4 markadsvadingu og einka-
vaedingu. Evropurétturinn krefst pess almennt ekki ad opinberar eignir eda
fyrirtaeki séu seld einkaadilum. Pegar hins vegar er komid & markaodsveett
fyrirkomulag par sem starfsemi er h4d reglum um samkeppni, frjalsa for fjar-
magns og adgang ad markadi, getur svigrim hins opinbera (rikisins) til pess ad
halda starfseminni lokadri eda veita henni sérstoou ordid verulega takmarkadg.

Pannig getur markadsveeding, 4n pess ad einkavaeding sé formlega fyrirskipud,

9Sja dém CJEU 1 mali C-182/83, Robert Fearon & Company Limited v Irish Land Comm-
ission, 6. névember 1984, ECLI:EU:C:1984:335, einkum 5.—7. mgr.

10Sj4 dém CJEU i mali C-423/98, Alfredo Albore, 13. jili 2000, ECLI:EU:C:2000:401, einkum
14. og 16.—24. mgr.
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i framkvaemd skapad skilyroi sem knyja fram einkaveedingu sem neesta skref.
I fyrsta lagi getur rikid pannig glatad dkvednum fyrirtaekjum alerlega tr sinni
eigu, vegna krafna Evrépuréttar 4 markadi og efnahagslegs prystings. I 6dru
lagi getur rikid haldio eignarhaldinu logformlega (de jure), en glatad verulegum
hluta pess stjéornunarlega forskots sem eignarhaldid gaf pvi i reynd (de facto).

345. gr. TFEU
Hlutleysi eignarhalds

1. Formlegt

eignarhald

345. gr. TFEU

ESB-réttur
& orkumal

Prystingur &

2. Mark-
aodsreglur

4. Valdaafsal

Breytt raun-

106. gr. TFEU
Rikisfyrirtaeki

Démaframkvaemd

Evrépudémstélsins

Innri markadur

veruleg stada
& orkupakkar

rikisadstod

102. gr. TFEU
Markadsradandi stada

Mynd 2.1: Hringlaga greiningarlikan: fra formlegu eignarhaldi til valdaafsals
og einkavaedingar. Hringrasin synir hvernig lagalegir og efnahagslegir kraftar
— fra formlegu rikiseignarhaldi og markadsreglum yfir i samkeppnisprysting —
grafa undan formlegri vernd eignarhaldsins og leida ad lokum til raunverulegs
valdaafsals og einkavaedingar.



KAFLI 3

Orkumal eftir
Lissabon-sattmalann og
yfirpjoolegt vald

3.1 Stada orkumala og 194. gr. TFEU

St fullyrding ad orkumal séu afram eingongu a valdi einstakra rikja tekur ekki
mid af peim breytingum sem urdu meo Lissabon-sattmalanum. Orkumal fengu
sérstakt akveedi 1 194. gr. TFEU og samkveemt 4. gr. TFEU eru pau skilgreind
undir svidi sameiginlegra valdheimilda (shared competence).'!

Pao merkir hvorki ad Evropusambandid eigi orkuaudlindir adildarrikja
né ad riki geti litid & orkumal sem hreint innanrikismal an pess ad taka mid
af sameiginlegum reglum Evrépuréttar.’> Samkvaemt 194. gr. skal stefna
Sambandsins studla ad virkum orkumarkadi, 6ryggi orkuathendingar, orku-
nytni og préun endurnyjanlegra orkugjafa. Pétt adildarrikin haldi formlegu
akvorounarvaldi um skilyroi nytingar orkuaudlinda, val a4 milli orkugjafa og
almenna uppbyggingu orkuframboos, verour petta akvaedi ad lesa saman vio
allt kerfi Evropuréttarins.

Démaframkveemd Evrépudémstélsins synir skyrlega ad réttur adildarrikis
til ad akveda nytingu og skilyrdi er ekki fortakslaus. I malinu Pélland gegn

11Sj4 4. og 194. gr. sattmalans um starfshzetti Evrépusambandsins (TFEU).

12Um sameiginlegar valdheimildir (sbr. 4. gr. TFEU) gildir st regla ad adildarrikin geta
farid med vald sitt 4 vidkomandi svidi uns Evrépusambandid hefur nytt valdheimildir sinar.
Pegar ESB setur bindandi reglur 4 svidinu, t.d. i orkumalum, takmarkast hins vegar svigrim
adildarrikjanna til sjalfsteedrar lagasetningar i samraemi vio gildandi Evrépurétt.
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framkvemdastjérninni'® hafnadi démstéllinn peirri réksemd ad 194. gr. hindr-
ao0i beitingu umhverfisreglna ESB, og benti 4 a0 su stadreynd ein ad radstofun
hafi ahrif 4 orkustefnu rikis geri hana ekki 6heimila.'* P4 stadfesti démstéllinn
imali Germany v Poland (C-848/19 P) ad meginreglan um orkusamstoou (energy
solidarity) er grundvallarregla sem neer yfir allar adgeroir i orkustefnu, par a
medal innri markad fyrir jardgas og 6ryggi orkuafhendingar.'® Val 4 orkugjafa
er pvi ekki hid sama og einangrad vald yfir 6llum reglum orkumarkadarins.

3.2 Priodji orkupakkinn, ACER og stjéornsysluvald

Umraedan snyst pvi ekki einvoroungu um pad hver a audlindina, heldur einnig
hver hefur vald til a0 setja reglur um markadinn og taka akvardanir innan hans.
Pridji orkupakki Evrépusambandsins {6l 1 sér verulega styrkingu sameiginlegs
regluverks og tilkomu evrépskrar orkustofnunar [Agency for the Cooperation
of Energy Regulators (ACER)].'6

Doémaframkvemd synir ad hlutverk ACER felur i sér raunverulegt akvoro-
unarvald. I mali ACER v Aquind (C-46/21 P) fjalladi démstéllinn um akvordun
stofnunarinnar um undanpagu vegna raforkutengingar milli rikja, og stadfesti
a0 ACER gegnir ekki adeins radgefandi hlutverki heldur getur tekid akvardanir
med beinum réttarahrifum.!” Pegar eftirlits- og akvordunarvald feerist fra
innlendum stjérnvoldum til yfirpjédlegra stofnana er um ad rada breytingu a
stjornsysluvaldi, 6hao formlegu eignarhaldi audlinda.

3.3 Innihaldslaust eignarhald: pegar formlegt forraedi
vikur fyrir yfirpj6olegu valdi

Pvi hefur stundum verido haldid fram ad par sem aodildarriki fara formlega
me0 eignarrétt og radstofunarrétt yfir nattiruaudlindum sinum sé fullveldi
peirra 6skert i raun. Slik framsetning byggir b6 4 misskilningi 4 edli rikisvalds.
Formlegt eignarhald a audlind (t.d. vatnsafli eda orkuinnvidum) er 1 edli sinu
eingongu ad nafninu til ef rikid hefur glatad peim lykilpattum sem mynda

raunverulegt stjornunarvald:

BPoland v Commission (T-370/11).

14Sj4 d6m Almenna démstélsins i mali T-370/11, Poland v Commission, ECLI:EU:T:2013:113.

1554 dém CJEU (yfirdeild) i mali C-848/19 P, Germany v Poland, ECLI:EU:C:2021:598.

16Reglugerd (EB) nr. 713/2009 um stofnun ACER, sidar leyst af h6lmi af reglugerd (EU)
2019/942.

17Sja dém CJEU 1 mali C-46/21 P, ACER v Aquind, ECLI:EU:C:2023:182.
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¢ Reglusetningarvaldinu: Hver setur leikreglurnar um nytingu og ao-
gang?

¢ Eftirlitsvaldinu: Hver sker uir um logmeaeti akvardana og rekur stofnanir
4 boro vio ACER?

* Markadsskipulaginu: Hver hefur vald til ad styra samkeppni, verd-

myndun og utflutningi samkvaemt reglum innri markadarins?

Pegar ESB setur bindandi reglur sem banna rikjum ad vernda eigin mark-
aoi eda nyta audlindir med landbundnum heetti, ttvatnast eignarhaldio. Ad
eiga audlind en mega ekki styra nytingu hennar pydir ad hid raunverulega
akvorounarvald er flutt annad.

3.4 Haestiréttur Noregs og fullveldisframsal

Norski Haestirétturinn fjalladi um pessi alitaefni 1 mali Nei til EU gegn norska
rikinu (HR-2021-417-P) i tengslum vid innleidingu pridja orkupakkans.'® Dém-
urinn lagoi dherslu 4 a0 vid mat a fullveldisframsali veeri ekki naegilegt ad lita
a hvert einangrad tilvik, heldur yroi einnig ad horfa til uppsafnaora ahrifa
fyrra framsals. Spurningin er pvi ekki adeins hversu mikio vald faerist i einu
skrefi, heldur hvert r60 einstakra skrefa leidir pegar horft er 4 heildarmyndina.

3.5 Fordsemi Evropudémstélsins og proun valdaafsals

Evréopudoémstéllinn hefur 1 gegnum tidina métad mikilvaegar réttarreglur um
samband landsréttar og Evropuréttar og par med um mork og ahrif pess valds
sem aodildarrikin hafa framselt til Evrépusambandsins:

¢ Costa gegn ENEL (6/64): Stadfesti meginregluna um forgang Evrépu-

réttar yfir landsrétt 4 peim svidum par sem vald hefur verid framselt.®

¢ PreussenElektra (C-379/98): Synir a0 poétt riki hafi svigram til stefnu-
moétunar (t.d. studningur vid endurnyjanlega orku), verdur pad svigram

ad samraemast grundvallarreglum innri markadarins.?’

18Haestiréttur Noregs HR-2021-417-P. Sja: Hgyesterett.
YECJ, Costa v ENEL, Case 6/64, ECLI:EU:C:1964:66.
20ECJ, PreussenElektra AG v Schleswag AG, Case C-379/98, ECLI:EU:C:2001:160.
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¢ Gullhlutamal (t.d. C-58/99): Sérstakar valdheimildir rikisins gagnvart
einkaveeddum fyrirteekjum verda ao byggjast a logmeetum almannahags-

munum og uppfylla kréfur um naudsyn og medalhéf.?!

Vold stofnana ESB hafa tilhneigingu til ad styrkjast med hverjum nyjum
orkupakka, og pad er markmio kerfisins a0 feera voldin varanlega fra pjo6o-

pingum adildarrikjanna.

3.6 Markaosvaeding og einkavaeding

Eins og 40ur hefur komio fram er mikilveegt ad greina a milli tveggja hugtaka.
Markadsvaeding felur i sér ad starfsemi er skipulogd samkvaemt markadsregl-
um (samkeppni, adskilnadur rekstrarpatta og veromyndun), 4 medan einka-
vaeding felur i sér breytingu 4 eignarhaldi. P6tt hugtokin séu lagalega 6lik
synir reynslan ad pegar markadsreglur hafa verio festar i sessi myndast oft
pélitiskur prystingur fyrir pvi ad draga dr opinberri patttoku.?? Yfirrad ESB
hafa bvi bein ahrif 4 skipulag og eignarhald orkuidnadarins.?

2'ECd, Commission v Italy, Case C-58/99, ECLI:EU:C:2000:280.

22Sja almennt: John Kay og David Thompson, Privatisation: A Policy in Search of a Rationale,
The Economic Journal, 1986.

28Markadsvaeding felur i sér ad starfsemi er sett undir samkeppnisreglur. Pegar rikid starfar
4 slikum markadi parf pad, eftir atvikum, ad lita somu samkeppnislegu forsendum og adrir
markadsadilar. Su breyting getur aftur skapad mikinn pélitiskan og efnahagslegan prysting a
a0 draga ur opinberri patttoku og yta rikinu smam saman ut af markadnum. Marka0dsveeding
getur pannig or6id mikilvaegur undanfari einkaveedingar, p6tt han feli ekki i sér formlega krofu
um s6lu opinberra eigna.
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KAFLI 4

Valdaafsal og lyoraeodishalli i
pjoofélagslegu samhengi

Pegar litid er til vidteekra ahrifa Evréopuréttar a innlendan orkumarkad og
eignarhald nattiruaudlinda, er naudsynlegt ad kanna einnig pélitiskan veru-
leika. Spurningin um yfirrao yfir audlindum snyst ekki adeins um pad hvada
stofnun fer meod formlegt eftirlit, heldur og um hitt hvar hid raunverulega
lyoreedislega og poélitiska vald er stadsett.

4.1 Flutningur valds fra pjé60pingum til 6hadra stofnana

Eitt helsta einkenni préunarinnar innan Evrépusambandsins er faersla a
akvorounarvaldi fra lyoraedislega kjornum pjédpingum — sem bera beina abyrgo
gagnvart kjésendum sinum — yfir til embeettismanna, framkvamdastjérnar-
innar og sjalfsteedra eftirlitsstofnana a bord vido ACER. Pessar stofnanir starfa
oft langtimum saman fjarri beinu adgengi eda eftirliti almennings og pj60-
pinga. Pessi kerfisbundna préun leidir af sér pad sem oft er nefnt lyoraeo-
ishalli (democratic deficit), par sem innlend stjérnvold geta skylt sér a bak
vio alpj6olegar skuldbindingar og regluverk ESB, jafnvel pegar um er ad reeda

grundvallaratrioi eins og nytingu 4 sameiginlegum audlindum rikja.

4.2 Politiskt svigrum og stjéornmalaleg abyrgo

Pegar markadsreglur og samraemd orkustefna hafa verio logfestar, minnkar
svigrim innlendra stjérnmalamanna til ad bregdast vid breyttum adsteedum
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4. Valdaafsal og lyoraedishalli i pj6ofélagslegu samhengi ESB

eda mota sjalfstaeda stefnu sem hentar pjédarhagsmunum hverju sinni. Stjérn-
malin faerast fra pvi aod vera vettvangur lyoraedislegrar stefnumétunar
yfir i ad verda framkvaemdarferli fyrir dkvardanir sem teknar eru
erlendis. A0 faera mikilveegar akvardanir fjer islenskum kjésendum er 4 allan
mata afturfor.

4.3 Moétsognin i nalsegdoarreglunni og beitingu valds

Pessi raunveruleiki kallar fram aberandi stjérnskipulega métsogn pegar litio
er til einnar af hinum svonefndu grundvallarreglum Evrépusambandsins, svo
sem nalaegdarreglunnar (subsidiarity principle, sbr. 3. mgr. 5. gr. TEU).
Samkvaeemt peirri reglu skulu akvardanir almennt teknar sem naest almenningi
og a0 Sambandid eigi eingdongu ad gripa til adgerda ef markmidum verdur ekki
n4d 4 vettvangi adildarrikja.?

Nalaegoarreglunni er jafnframt fylgt eftir med formlegu eftirlitskerfi sam-
kvaemt békun nr. 2 um beitingu meginreglnanna um nalsegd og medalhdf, sem
er hluti af frumrétti Evrépusambandsins. Samkvaemt békuninni hafa pj6dping
aodildarrikjanna sérstakt hlutverk vio eftirlit meo pvi ad naleegdarreglan sé
virt vio setningu loggjafar Sambandsins. Pau geta innan tiltekins frests sent
fra sér rokstutt alit telji pau a0 fyrirhuguo loggjafaradgerd samrymist ekki
reglunni. Eftirlitid felur p6 ekki 1 sér almennt neitunarvald pj6dpinga, heldur
er um aod raeda formlegt eftirlits- og viovorunarkerfi innan pess ramma sem
sattmalarnir sjalfir setja.

Nalesegoarregluna verour enn fremur ad skoda i 1jési pess hvernig vald-
heimildum Sambandsins er skipt. Akvaedid tekur samkveemt ordalagi sinu
adeins til peirra svida sem falla ekki undir éskiptar valdheimildir Sambandsins.
Par sem valdheimildir eru éskiptar hja Sambandinu verdur pvi ekki byggt
a nalegdarreglunni til ad halda dkvordunarvaldi innan adildarrikjanna. A
slikum svidum faerist aherslan pess 1 stad ad spurningunni um tilvist og mork
peirrar valdheimilda sem Sambandid hefur samkvaemt sattmalunum.

Petta dregur fram dakvedna spennu i umraedunni um nalegdarregluna. Hun
getur ekki talist almenn stjornskipunarleg trygging fyrir pvi ad akvardanir
verodi teknar sem naest borgurunum, 6hao eoli valdheimildanna. Pegar vald
hefur verid feert til Sambandsins med sattmalunum sjalfum og fellur undir

oskiptar valdheimildir (exclusive competences), er naleegdarreglan ekki taeki

24European Parliament, ,The Principle of Subsidiarity“, Fact Sheets on the European Union,
vefsvaedi Evrépubingsins, skodad 11. agust 2026.
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aoildarrikja til pess ad endurheimta pad vald.

I framkveemd orkumarkadarins og audlindastjérnunar reynist pessi regla
hins vegar oft vera formsatrioi sem pjonar frekar tilgangi sampeettingar en
raunverulegrar valddreifingar. Pegar innri markadurinn og orkupakkarnir
taka yfir, pa er rokstutt ad naudsynlegt sé ao beita samreemdu regluverki
til pess a0 tryggja fleedi og samkeppni yfir landameeri. Afleidingin er st ad
dkvardanir sem varoda nytingu og umgjord audlinda eru faerdar fjer kjésendum
og lyoreedislegum stofnunum & stadnum. Par maetast ekki ord og framkvaemd:
kerfi sem atlad er ad byggja 4 nalaegd vid borgarana endar i raun & pvi ao flytja
endanlegt eftirlit og reglusetningarvald til stofnana sem standa fjarri beinu
aogengi eoa eftirliti pjodpinganna.

Pessi stada gerir pad ad verkum ad umraedan um Evrépusambandid og
audlindirnar verdur verdur ad grundvallarmali pélitiskrar barattu: hin snyst
um pad hvort pj6din sjalf eigi ad hafa stjorn a sinni eigin framtio og efnahagslifi
1 gegnum sin eigin lyoraedislegu kerfi, eda hvort forna eigi sjalfsteedinu fyrir
samraemda og yfirpjédlega hagrsedingu en fa pé litid sem ekkert i stadinn.?

25Hér dugar heldur ekki ad visa til markadsadgangs. Markadsadgangur sem felur 1 sér afsal
fullveldis og upptoku Evrépugerda a feeribandi er of dyru veroi keyptur. Fullveldi getur ekki og
4 ekki ad vera ,skiptimynt® fyrir markadsadgang.
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KAFLI 5

Nidurstada

Pao er utbreidd einfoldun i stjornmalaumraeodu ad lita svo & ad formlegt eignar-
hald rikis yfir nattaruaudlindum veiti pvi 6skorad og éskert fullveldi til a0
radstafa peim ad vild innan Evrépusambandsins. Eins og synt hefur verio fram
41 pessari skyrslu, naer st roksemd ekki mali pegar htun er reynslupréfud gegn
lagalegum veruleika Evrépuréttarins, samreemdum valdheimildum i orku-
malum samkveemt 194. gr. TFEU og hinni umfangsmiklu démaframkvaemd
Evréopudomstoélsins.

Eignarhaldid, eitt og sér, verour i raun adeins formsatridi pegar stjorn-
sysluvaldio, reglusetningarvaldid og markaodsskipulagid hafa verid feerd und-
ir yfirpjoolegt regluverk. Pegar riki undirgangast reglur innri markadarins,
orkupakkanna og eftirlitsheimildir stofnana & boro vio ACER, pa breytist eoli
valdsins. Ferlio einkennist af stigheekkandi valdaafsali par sem hinn formlegi
eignarréttur stendur eftir varnarlaus gegn krofum um samkeppni, frjalsa
for og bann vido mismunun. Lokadkvorounin snyst pvi ekki einvoroungu um

spurninguna: ,Hver d audlindina?“ heldur verdour hun ad vera:

Hver hefur endanlegt vald til ad setja leikreglurnar sem dkvarda

nytingu hennar?

Svariod vid pessari spurningu leidir 1 1jé6s ad raunverulegt akvorounarvald
flyst varanlega fra pjoopingum adildarrikja yfir til yfirpj6dlegra stofnana ESB.
Slik préoun kallar a dypri og heidarlegri umradu um stéou fullveldisins, par
sem menn gera grein fyrir pvi ad efnahagsleg markadsvading er ekki hlut-
laus teekni heldur 6flugur drifkraftur sem 1 framkveemd métar og takmarkar
pjodaratvinnuvegi og nytingu audlinda til framtidar.
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5. Nidurstada ESB

5.1 Helstu heimildir

* Consolidated version of the Treaty on European Union and Treaty on the
Functioning of the European Union. EUR-Lex.

¢ Court of Justice of the European Union. CURIA.
¢ Supreme Court of Norway (HR-2021-417-P). Hgyesterett.
¢ Regulation (EU) 2019/942 establishing ACER. EUR-Lex.

* Fraga, Fernando Losada o.fl. Property and European Integration: Di-
mensions of Article 345 TFEU, 2012.

¢ Kay, John og Thompson, David. Privatisation: A Policy in Search of a
Rationale, The Economic Journal, 1986.
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