Flottamenn og heelisleitendur — Stjornleysio a
landamaerunum

Opin landameri eru aberandi einkenni & stjornarstefnu nuverandi
rikisstjornar. ,,Banki einhver &4 dyrnar* er hann strax bodinn velkominn og helst
ekki spurt um feril vidkomandi. Petta endurspeglar mildi og manntd goda folksins
sem ekkert aumt ma sja. Gestrisni pess er vid brugdid. Islenskt utigangsfolk
pekkir pad manna best. Vert er ad rekja alpjodasattmala um helisleitendur og

fléttamenn og kanna stodu pjodrikja gagnvart peim.

Soégulegar forsendur og skilgreiningar

bad er val hvers og eins hversu langt er farid aftur i timann pegar rakid er
,upphaf mannlegra vandamala. Hins vegar ma rekja niverandi kerfi i malefnum
fléttamanna og helisleitenda til atburda i seinni heimstyrjoldinni. Samningur
Sameinudu pjodanna frd 1951, um stodu flottamanna, er megin réttarheimildin
innan alpjodaréttar i malaflokknum. Hann tok gildi 22. april arid 1954.

Skodum fyrst skilgreiningu a4 vefsidu bandariska heimavarnarraduneytisins
[U.S. Department of Homeland Security] en par segir, i lauslegri pydingu:
,, Veita ma folki stodu flottamanna eda heli sem hefur verid ofsott eda oOttast ad
pad verdi ofsott vegna kynpatta, truarbragda, pjodernis og/eda adildar ad
tilteknum pjodfélagshopi eda vegna stjornmalaskodana. !

Mjog er nii prengt ad tjaningarfrelsinu 4 Islandi og vidar. Skodanir sem
ekki falla stjérnvoldum 1 ged eru og verda formlega flokkadar sem
,hatursordraeda“. Pad er adferdin sem beitt er vid skodanakigun. Eina vitreena
adferdin er hins vegar ad lata frjals skodanaskipti rada for.

Ekki verdur betur séd en ad Islendingar gaetu, ef fram fer sem horfir,
mogulega fengid stodu helisleitenda 1 Bandarikjunum 4 grundvelli
stjornmalaskodana og jafnvel 4 grundvelli triarbragda, enda ma helst ekki ordid
nefna Jesu Krist i kirkjum landsins, hvada pa annar stadar. Med sama aframhaldi &
fslandi gaeti folk 1atid reyna 4 rétt sinn par vestra og 6skad haelis. Vikjum pé aftur

ad samningi Sameinudu pjédanna.

Alpjéoasattmalar
Samningurinn frd 1951, og bokun vid hann frd 1967, eru einu alpjodlegu

16ggerningarnir sem fjalla beinlinis um mikilvegustu petti i lifi flottamanna.™



Hugtakid ,flottamadur er skilgreint undir 1. og 2. mgr. 1. gr. samningsins. Par er
visad til samkomulags fra 12. mai 1926," fra 30. juni 1928," samninga fra 28.
oktober 1933, 10. febriiar 1938, vidauka fra 14. september 1939 og stofnskrar
Alpjodaflottamannastofnunarinnar. barna eru upp taldar peer réttarheimildir sem
byggt er a.

Samkomulagid fra 12. mai 1926, um utgafu personuskilrikja fyrir
russneska og armenska flottamenn, er frd tima Pjooabandalagsins [League of
Nations] sem var forveri Sameinudu pjodanna og stofnadar voru arid 1945.
Skilyrdi pess ad einstaklingur falli undir hugtakio ,,flottamadur® er ad hann hafi
gilda astaedu til pess ad ottast ad verda ofséttur vegna kynpattar, traarbragda,
pjodernis, adildar ad samtokum eda vegna stjornmalaskodana.™

Er hér komid ad mjog mikilveegu atridi sem er sénnunarbyroi. Spurningin
er pa pessi: hvort er pad flottamadurinn sjalfur eda yfirvold viokomandi rikis sem
hann leitar til sem bera sonnunarbyrdi pess ad viokomandi uppfylli skilyrdin sem
sett eru? Svar: flottamanninum (umsakjandanum) ber ad sanna sitt mal.”
Umsakjandinn verdur ad sanna ad raunverulegar og gildar astedur liggi ad baki
umsokn hans sem flottamanns.

[ 2. gr. samningsins fra 1951 kemur fram ad sérhver flottamadur ber
skyldur gagnvart pvi landi sem hann dvelur i. Per eru helstar ad hann luti
16gum landsins og reglum sem og radstéfunum sem gerdar eru til pess ad halda
uppi allsherjarreglu. Samkvemt pessu er ljost a0 viokomandi getur ekki ,,tekid
16g sins heimarikis med sér, s.s. Sharia-l16g — hann verdur ad virda pau 16g sem
gilda i landinu sem hann fer til. Flestum mun pykja pad audsatt en svo er ekki
@vinlega. Sumir lita svo 4 ad innfluttum beri ekki ad adlaga sig ad samfélogum
heldur beri samfélogunum ad adlaga sig ad innfluttum. Ef peirri reglu veri beitt
t.d. 4 hjon sem bjoda folki i mat, attu gestirnir ad rada heimilis- og bordhaldinu.
bad virdist orokrétt. Husradendur hljota ad vera i fullum rétti ad visa gestunum 1t
ef peir virda ekki lagmarks mannasidi og vilja idka sina eigin. Ekki etti ad purfa
ad fjolyrda um pad.

Naudsynlegt er ad greina 4 milli annars vegar ,,flottamanna‘ [refugees] og
hins vegar ,helisleitenda* [asylum seekers]. Pessir hopar hafa olika stodu

lagalega, a0 ymsu leyti. A0 pvi verdur vikid sidar i pessari umfjollun.



Gooa folkio og métsagnirnar

Sumir eru peirrar skodunar ad ekki s¢ hagt ad tilgreina einhvern fjolda
,flottamanna“ sem riki geta tekid vid. Pad matti t.a.m. heyra i umradum a Utvarpi
Sogu nylega. Par reeddu malin Eyjolfur Armannsson, pingmadur Flokks folksins,
og Bjorn Levi Gunnarsson, pingmadur pirata. Eyjolfur st60 sig vel ad vanda en
hid sama verdur ekki sagt um Bjorn Levi. Eyjolfur spurdi réttilega hversu morgum
fsland etti ad taka vid arlega. Bjorn kvad ekki hagt ad svara pvi. Gjorgasla
spyrdi ekki hversu margir sjuklingar leitudu til hennar.

barna er alvarleg rokvilla hja piratanum. Tékum demid af gjorgaeslunni.
Gjorgaeslur hafa akvedinn fjolda sérhaefora starfsmanna. Starfsemin takmarkast
bae0i af hlisplassi og mannafla. Pad merkir ad pad eru einhver akvedin efri mork a
pvi hversu morgum gjorgaslan getur tekid vid & hverjum tima. Verdi fjoldinn
meiri myndast ,,bidro6d“. Gjorgaesla annar med 6drum ordum ekki hvada fjolda
sem er. Fyrsta skrefio er ad vidurkenna pa augljosu stadreynd ad parna er akvedid
hamark. En hvag ef til gjorgaeslu leitudu t.d. 500 manns & 12 klukkutimum? Sa
stada gaeti mogulega komid upp ef t.d. skemmtiferdaskip lenti i alvarlegum
sjavarhaska. Enn fremur, hvernig atti ad forgangsrada?

Sama 16gmal gildir um ,,fléttamenn®. Pad er eitthvert hamark & pvi hversu
margir geta sott um stodu flottamanns i einu riki. Pad er ekki ndg ad hleypa
endalaust inn i rikin, par verda adstedur ad leyfa slika snogga folksfjolgun.
Annars fara stofnanir ad hokta, t.d. skolar og heilsugesla, og stjornleysi tekur vid,
eins og nu er 4 Islandi. A skemmtiferdaskipum er stundum midad vid ad 150
manns komist i einn bjdérgunarbat.* Hvad halda menn ad gerist ef fjéldinn fer
langt umfram hdmarkid? Margir berja hausnum vid steininn og neita 6llu hamarki
i tilviki ,,flottamanna“ og ,.halisleitenda® sem sakja um 1 60rum rikjum — pad eigi
ad taka vi0 6llum sem sakja um. En sa hluti géda folksins sem vidurkennir ad til
sé hamark segir 4 4 hinn boginn ad pvi hamarki sé alls ekki nad 4 slandi. Pad
nefnir hins vegar aldrei hvert hamarkid skuli pa vera. Hin Nordurlondin virdast po

faer um ad setja reglur par ad litandi, eins og Eyjolfur Armannsson benti 4.

Hver er vilji pjédarinnar
bad er merkilegt ad 1 malefnum fléttafolks, og fjolmargra annara mala, er
pjodin sjalf aldrei spurd alits. Pessari sOmu pjod er po @tlad ad kjosa

stjornmalamenn. En um leid og peir hafa fengid umbod pjodarinnar gefa flestir



peirra fullkomid frat i kjosendur sina en taka pess i stad vid skipunum fra
Evropusambandinu, Sameinudu pjodunum og jafnvel hraesnisfulla folkinu sem
kemur saman i Davos og bodar par heimsyfirrad. Sumir islenskir stjérnmalamenn

eru mjog hallir undir Davos-spekina. Hafi peir skomm fyrir pad. I Davos mztast

i

m.a. spilltir stjornmalamenn og menn sem eru sakadir um alvarlega gleepi.™
Enginn heidvirdur madur letur sja sig i Davos eda vill vera kenndur vid pa
samkomu & nokkurn hatt. Synir pad betur en margt annad sidleysi niverandi

radamanna ad vera par innanbudar.

Tolfreedi gegn lygi stjérnvalda

fslensk stjornvold eru ordin alveg sambandslaus vid pjédina — ljuga einu til
og 60ru fra. Pad pekkja kjosendur vel. En pad er ekki einvordungu lygi, oft er um
algeran upplysingaskort ad raeda. Upplysingum er visvitandi haldid fra folki.
einfoldudu mali gengur lygin ut 4 pad ad til fslands komi nénast orfair flottamenn
og ad gerour sé ulfaldi r myflugu. Pad er rangt. Parna verdur ad skoda vel
tolfredina; um heildarfjolda, aukningu & milli ara, skiptingu eftir rikjum sem
flottamenn koma frd, skiptingu eftir rikjum sem flottamenn fara til og
aldursdreifingu. Litum pessu nast 4 linurit og stlurit sem syna vel préun mala.
Upplysingar byggjast 4 gognum Alpjédabankans.

Mynd 1%

From: 2007 To: 2022 Zoom: 5Y 10Y 20Y 30Y All

5,000
4,000
3,000

2,000

Refugees Granted Asylum

1,000

L
Py L 4
—a. - . . . ° * e s

!

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
4

Annual % Change

Mynd 1 synir fjolda flottamanna sem fengu dvol (hali) 4 fslands 4 arunum 2007-2022. Efri
myndin synir fjolda peirra sem fengu haeli en nedri myndin synir hlutfallid, breytingu i prosentum

4 milli ara.



Arid 2019 komu 894 flottamenn til fslands. Arid 2020 voru peir 1.460. bad
er aukning um 63,31% fr4 arinu 4 undan. Arid 2021 komu 1.830 fléttamenn sem

var aukning um 2534% fra arinu 4 undan. Arid 2022 jokst fjoldinn i 5.240

fléttamenn sem er aukning um 186,34% fra 2021.
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Mynd 2, ur tolfreediforrtinu Jamovi,* byggir 4 gdgnum frd Macrotrends LLC yfir fjolda peirra

flottamanna sem fengu hali 4 arunum 1990-2022.

Samkvaemt tolum fra Hagstofunni var mannfjoldinn 4 fslandi pann 1.
januar 2021 368.792. bann 1. januar 2023 var mannfjoldinn, 387.758.*" Eins og
komid er fram fengu 5.240 manns stédu flottamanns (haeli) 4 slandi 4rid 2022. ba
ma spyrja: hversu hatt hlutfall var pad af heildarmannfjélda? Svar: 5.240 +
387.758 = 0.013513583214273 = 1.3513583214273%. Hlutfall peirra sem fengu
hali var um 1.35% af pj6dinni, arid 2022. Ef midad er vid sama fjolda peirra sem
fengu heeli [5.240] sem hlutfall af heildarmannfjélda 1. jantar 2021 veri pad um
1.42%.

A0 minnsta kosti 108,4 milljonir manna um allan heim hafa neyost til ad

flyja heimili sin, vid arslok 2022, a0 mati Flottamannastofnunar Sameinudu
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pjédanna. Par & medal eru teplega 35,3 milljonir flottamanna, um 41 prosent
peirra eru yngri en 18 4ra. Einnig eru milljonir folks an rikisfangs, sem hefur verid
neitad um rikisfang og skortir adgang ad grundvallarréttindum eins og menntun,

heilbrigdispjonustu, atvinnu- og ferdafrelsi."

Kvétafléttamenn

Hugtakid ,kvétaflottamadur heyrist oft i fjolmidlum. Sjalfsagt hafa
margir velt fyrir sér merkingu pess. Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna
skilgreinir folk i akvednum adstedum sem kvotaflottamenn. Hugtakid felur 1 sér
prju atridi. [ fyrsta lagi ad vidkomandi einstaklingur hafi purft ad yfirgefa
heimaland sitt eda riki par sem hann hafdi fasta busetu. [ 6dru lagi ad honum sé
ofaert ad dvelja afram i sama riki. I pridja lagi hafi fléttamannastofnunin skilgreint
vidkomandi sem flottamann.™" Um betta segir 4 heimasidu finnsku
innflytjendamalanna, i lauslegri pydingu:

I Finnlandi, pegar pingid sampykkir fjarlog hvers ars, akvedur pad einnig
hversu marga kvotaflottamenn Finnland skuldbindur sig til ad taka 4 moti. A
arunum 2001-2019 var fjoldi fléttamanna innan fléttamannakvotans 750 & ari.
Arid 2020 var fjoldinn 850. Arid 2021 var fjoldinn 1.050 og 4rid 2022 var fjéldinn
1.500. Arid 2023 verda peir 1.050.

Einstaklingar ~sem  hafa  verid  Grskurdadir  flottamenn  af
Flottamannastofnun, og sem Flottamannastofnun hefur lagt til ad verdi busettir 1
Finnlandi, geta fengid busetu {1 Finnlandi sem kvotaflottamenn.
Flottamannastofnunin akvardar hvada flottamenn purfa mest 4 adstod ad halda og
leggur til ad peir einstaklingar verdi fluttir til Finnlands sem hluti af
fléttamannakvotanum. Finnland o6skar ekki eftir pvi vid Flottamannastofnun ad
hun skilgreini fyrirfram dkvedna einstaklinga, eins og foreldra eda systkini, sem
kvoétaflottamenn.

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna akvedur hvada einstaklingar
purfa mest & hjalp ad halda og hverja hiin leggur til ad fai busetu i Finnlandi. Hvad
snertir @ttingja sem eru busettir erlendis verda attingjarnir ad meta & skrifstofu
Flottamannastofnunar Sameinudu pjoédanna og szkja um alpjodlega vernd. I
vidtdlum vid Flottamannastofnun @ttu peir ad taka fram ad peir eigi @ttingja i
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Finnlandi og skyra fra 6sk sinni um ad flytja til Finnlands.



Skipting fléttamanna eftir rikjum

Tafla 1 synir fjolda helisleitenda 4 Islandi. Heildarfjoldi upphaflegra
umsokna og aframhaldandi umsokna visar til arsins 2022. Athugid ad fjoldi
akvardana (sampykkta eda synjana) parf ekki ad beetast vid fjolda umsokna par
sem enn getu verid opin mal fra fyrri arum. Ekki parf ekki ad loka peim innan
sama almanaksars. A0 auki er einnig haegt ad loka halisferlinu ef umsakjandi
hverfur frd eda dregur umsoknina til baka. Umsakjendur fra Ukrainu hafa parna
vissa sérstodu, i samremi vid akvordun islenskra stjérnvalda par ad Iutandi.
Samkvaemt WorldData.info er skiptingin eins og taflan synir. Hafa ber i huga ad
akvardanir yfirvalda geta satt endurskodun [review] og pa hakkad eitthvad
hlutfall sampykktra.

Tafla 1

Nyjar umsoknir

Upprunariki Umsoknir Sampykkt Synjad sag;l;liz;::ra

Ukraina 2,343 0 0

Venezuela 1,209 5 39 11.4%
Palestina 233 0 0

Somalia 99 19 10 65.5 %
frak 74 13 26 33.3%
Syrland 74 5 0 100.0 %
Nigeria 67 0 49 0.0 %
Afghanistan 64 31 0 100.0 %
Kolombia 42 0 13 0.0 %
fran 33 15 5 75.0 %
Riussland 26 0 0

Georgia 22 0 0

Hondtras 20 0 14 0.0 %
Lybia 19 0 0

Jemen 14 0 0

Albania 13 0 0

Ungverjaland 9 0 0

Rumenia 9 0 0

Moldova 8 0 0

El Salvavor 8 5 0 100.0 %
Bandarikin 7 0 0

Ghana 6 0 5 0.0 %
Egyptaland 5 0 0



Hvita Russland 5 0 5 0.0 %
Sile 5 0 5 0.0 %
Ebidpia 5 10 0 100.0 %
Gambia 5 0 0

Uganda 5 5 0 100.0 %
Bangladesh 0 0 0

Bosnia Herzegovina 0 0 0

Ekvador 0 0 0

Libanon 0 0 5 0.0 %
Nordur Makedonia 0 0 0

Svartfjallaland 0 0 0

Marokko 0 0 0

Pakistan 0 0 5 0.0 %
An rikisfangs 0 5 0 100.0 %
Samtals 4,429 113 181 38.4 %

Fléttamenn og haelisleitendur

Adgreining flottamanna og heelisleitenda var nefnd fyrr 1 pessum skrifum.
Par er att vid lagalegar, alpjodlegar skilgreiningar. Flottamadur er skilgreindur i
alpjodarétti (sattmala Sameinudu pjodanna fra 1951) sem sa sem hefur rokstuddan
otta um ad verda ofsottur vegna kynpattar, trdarbragda, pjodernis, adildar ad
akvednum pjoofélagshopi eda vegna stjornmalaskodana, eins og komid er fram.

Helisleitandi er hins vegar einstaklingur sem hefur yfirgefid land sitt og
leitar verndar gegn ofsoknum og alvarlegum mannréttindabrotum i 6dru landi, en
hefur ekki enn hlotid lagalega vidurkenningu sem flottamadur og bidur pess ad fa
nidurstodu um heaeliskrofu sina. Til pess ad geta fengid stéou flottamanns parf fyrst
a0 sekja um heli.

Helisleitandi er pa s& sem bidur eftir ad fa trskurd um pad hvort hann
uppfyllir skilyrdi pess ad teljast flottamadur. Riki hafa i gegnum tidina préad sin
eigin kerfi til pess ad afgreida halisumsoknir, vidurkenna fléttamenn og veita

stodu flottamanns. ™™

Schengen-svaedio
Schengen-samkomulagid, sem undirritad var 14. jani 1985, er sattmali sem
leiddi flest 16nd Evropu 1 att ad afhami landamaera sinna, til pess ad byggja upp
landamaralausa Evropu sem kallast ,,Schengen-svadid“. Samkomulagid, sem var

undirritad 1 Luxemborg, upphaflega af einungis fimm ESB-rikjum, myndar svaedi



sem er enn eitt stersta svedi heims sem hefur bundid enda 4 landameraeftirlit 4
milli adildarrikja™ [sem stenst p6 ekki, enda er folk bedid um vegabréf baodi vid
komu og brottfor].

Pvi m4 halda fram med gildum rékum ad Schengen-adild torveldi stjorn &
folksflutningum, enda er markmidid pad ad opna allt upp 4 gatt. Takmarkid um
»landamaralausa Evropu® samremist illa rétti fullvalda rikja 4 sama svaedi til pess
ad stjorna eigin landamarum. Folk getur einnig velt upp peirr spurningu hvers
vegna Bretar og Irar kusu ad standa utan Schengen.

Tillaga til pingsalyktunar, um fullgildingu samnings [Brussel-
samningurinn] sem R4d Evropusambandsins og Iydveldid fsland og konungsrikid
Noregur gerdu med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvamd, beitingu og
préun Schengen-gerdanna,™ var 16gd fyrir 125. 16ggjafarping Islendinga, 1999-
2000, af paverandi utanrikisradherra, Halldori Asgrimssyni. "

[ 6. kafla Schengen-samningsins, a- og b-1id 1. mgr. 26. gr. segir svo:
»Med fyrirvara um par skuldbindingar, sem leidir af Genfarsamningnum fra 28.
juli 1951 um réttarstodu flottamanna, eins og honum var breytt med New York-
bokuninni fra 31. jantiar 1967, skuldbinda samningsadilarnir sig til ad taka upp
eftirfarandi reglur i innlenda 16ggjof:

a) Ef qutlendingi er synjad um komu inn & yfirrddasvaedi eins
samningsadilanna skal flutningsadilinn, sem flutti hann ad ytri landamaerunum,
hvort sem pad var loft-, sjo- eda landleidis, taka tafarlaust & sig abyrgd &
viokomandi. A0 krofu peirra yfirvalda, sem annast landameraeftirlit, skal
flutningsadilinn flytja utlendinginn til baka til pess pridja rikis, sem hann kom fra,
til pess pridja rikis, sem gaf it ferdaskilrikin sem hann notadi 4 ferdalaginu, eda til
einhvers annars pridja rikis sem tryggir honum adgang.

b) Flutningsadilanum ber skylda til ad gripa til allra naudsynlegra
rddstafana til ad fullvissa sig um ad tutlendingur, sem er fluttur loft- eda sjoleidis,
hafi undir hondum naudsynleg ferdaskilriki til komu inn & yfirradasvaedi
samningsadilanna.

bag er sidan sjalfstaett rannsoknarefni hversu vel pessum dkvaedum 26. gr.
hefur verid framfylgt 4 Schengen-svadinu. Abyrgd flugfélaga hlytur ad koma par
til athugunar.

Vid lok pessa kafla er rétt ad vikja adeins ad tilskipun Evropupingsins og
Radsins 2013/32/ESB fra 26. juni 2013, um sameiginlegar adferdir vid veitingu



og afturkollun alpjodlegrar verndar [,,Heelistilskipun®]. 1 36. gr. hennar er fjallad
um svo kollud 6rugg upprunariki (fléttamanna).

i 1. mgr. 36. gr. segir: ,,bridja land sem er tilnefnt sem druggt upprunaland
i samraemi vid pessa tilskipun getur, ad lokinni einstakri athugun 4 umsokninni,
adeins talist oruggt upprunaland fyrir tiltekinn umsakjanda ef:

a) hann eda hun hefur rikisfang pess lands; eda

b) hann eda hun er rikisfangslaus og hafdi adur fasta busetu par i landi, og
hann eda hun hefur ekki lagt fram neinar alvarlegar astedur fyrir pvi ad
telja landid ekki vera 6ruggt upprunaland, vegna sérstakra adstedna sinna
og me0 tilliti til stéou pess sem nytur alpjédlegrar verndar i samraemi vid
tilskipun 2011/95/ ESB.<**"

ESB rikjum sem eru bundin af tilskipun um halismal er heimilt, en ekki
skylt, ad bua til landslista yfir 6rugg upprunaldond & grundvelli innlendra reglna og
malsmedferdar. Arid 2021 hofou 20 ESB-riki, auk Sviss og Islands, sampykkt
lista yfir 6rugg upprunalond, eda samtals 22 Evropuriki. Pau eru: Austurriki,
Belgia, Kroatia, Kypur, Tékkland, Danmork, Estonia, Finnland, Frakkland,
byskaland, Grikkland, Ungverjaland, fsland, irland, ftalia, Luxemborg, Malta,
Holland, Slévakia, Slovenia, Svipjéo og Sviss. Landslistarnir innihalda pau
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upprunariki sem metin eru 6rugg med tilliti flottamanna.

Marrakech-samkomulagio

fslensk stjornvold eru i seinni tid gjorn 4 ad skrifa undir hvad sem er, an
pess ad gera sér nokkra grein fyrir innihaldi pess sem skrifad er undir. Dagana 10.-
11. desember arid 2018 var haldin millirikjaradstefna i Marrakech i Marokko. ™"
Vidfangsefni radstefnunnar var alpjodlegur samningur um Oryggi, skipulega og
reglulega flutninga flottafolks.

{ lokadrogum radstefnunnar er visad til New York yfirlysingarinnar™"
um fléttamenn og innflytjendur, frad 19. september 2016, sbr. alyktun 71/1
Allsherjarpings Sameinudu pjédanna og birt var pann 3. oktober 2016. I 14. 1id
yfirlysingarinnar er m.a. rett um ,,hatursglaepi, og ,hatursordredu‘. Ekki kemur
p6 fram i yfirlysingunni hverjir eigi ad styra pjodfélagsumradunni (innan rikja)
eda hvad skuli teljast ,leyfilegt umraeduetni“. ZAtla ma ad innihaldslaust tal

islensku forsatisradherranefnunnar um meint ,,hatur eigi reetur ad rekja m.a. til

pessarar yfirlysingar.
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{ Marrakech-samningnum er haldid uppteknum hztti. Pad ma t.d. merkja
af 33. gr. samningsins. { a-1id er um pad rzttt ad setja, innleida eda vidhalda
refsiloggjof vegna ,hatursglepa™ og ,grofra hatursglepa™ sem beinast ad
innflytjendum, og pjalfa 16ggeeslu og adra opinbera embettismenn i ad bera
kennsl 4, koma i veg fyrir og bregdast vid slikum glepum og 6d0rum
ofbeldisverkum sem beinast ad farandfolki, svo og ad veita leknishjalp,
logfraedilega og salfélagslega adstod vid polendur. ™"

Skodun sem valdinu pykir 6pegileg er oft skilgreind sem ,,hatur*. Pad er
gert til pess ad purfa ekki a0 taka afstodu til malefnisins sem sliks. Ef skodun er
afgreidd sem ,hatur parf ekki ad reda hana frekar. Oft stafar pad ef pvi ad
umraddur malstadur er svo slemur ad hann polir ekki umredu eda umraedan
myndi athjipa raunverulegan tilgang stjérnvalda.

Hér parf ad hafa pad hugfast ad dkvordunarvaldid 4 ekki ad liggja hja
alpjodlegum stofnunum s.s. Sameinudu pjodunum eda Evropusambandinu, heldur
hja kjosendum, almenningi, i vidkomandi rikjum. Almenningur, sem greidir
kostnadinn, a ad rada mikilvegum malum s.s. stefnu i malefnum fléttamanna.
Lagmarkskrafan er su ad skrifad sé undir slikt samkomulag med skyrum fyrirvara.
Hann feli 1 sér ad stjornvold vidkomandi samningsrikis askilji sér allan rétt og
akvorounarvald, enda sé rikio fullvalda.

Markmid fjogur i Marrakech-samkomulaginu snyr ad personuskilrikjum —
ad gengid sé¢ ur skugga um ad allir innflytjendur hafi sénnun um audkenni og
fullnegjandi skjol. 1 20. gr. eru riki s6gd skuldbinda sig til pess ad tryggja
borgurum sinum l6gmaet audkenni, sonnun a rikisfangi og videigandi skjol, sem
geri yfirvoldum og sveitarfélogum kleift ad sannreyna hver vidkomandi er vid
komu til annars rikis.*™ Samkvemt akvadinu er skyldan 16gd & heimariki

vidkomandi rikisborgara ad tryggja honum gild personuskilriki.
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Fléttamannaidnadur og gleepamennska

Mannsal er afar dbatasom ,atvinnugrein®. Alpjédavinnumalastofnunin
[TLO] aeetladi ario 2014 ad 6loglegur hagnadur af naudungarvinnu um allan heim
nemi 150,2 milljoroum Bandarikjadala arlega. Meira en pridjungur
hagnadarins — 51,2 milljardar Bandarikjadala — fengist med naudungarvinnuafli,
par 4 medal nerri 8 milljardar Bandarikjadala vegna heimilisstarfa hja
vinnuveitendum sem beita hétunum og pvingunum til ad greida engin eda lag
laun.™

Helstu ,,gagnryni* peirra sem stydja Oheftan innflutning ,.fléttamanna® &
hina sem gera pad ekki, er st ad peir sidarnefndu séu ,rasistar ef ekki baedi
»fasistar og ,,nazistar*. Petta eru afspyrnu 6malefnalegar upphropanir enda atlad
ad ey0a allri vitreenni umraedu um malaflokkinn. Pad veri raunar verdugt verkefni
a0 taka saman og gefa Ut ,,Ordabok frasafélksins“. Ef einhvers stadar Orlar &
»fasisma® er pad innan Evrdpusambandsins og medal peirra sem vilja hefta
tjianingarfrelsi og stimpla skodanir annara sem ,,hatursordredu‘. bPar ma vitaskuld
greina ,,fasiska® tilburdi. Pad 4 engum ad purfa a0 koma a oOvart. byskaland,
Spann og {talia, auk fleiri rikja innan ESB, eiga sér ,.fasiska fortid“. Fair munu pd
efast um fj6lbreytta menningu sému rikja. En fortidinni verdur ekki breytt, pott
sumir vilji endurskrifa bakur og falsa sdguna.

Eitt af pvi sem fylgismenn opinna landamera vilja ekki raeda er pad hvort
straumur ,,fl6ttafolks inn 1 6nnur riki hafi ahrif 4 haekkandi glaepationi rikjanna.
Par liggja po fyrir rannsoknir t.d. & Nordurlondum (Svipj6d) sem sterklega benda
til pess ad svo sé. Yfirvold 1 Svipjod eru samt enn 1 afneitun, ™

Hér & eftir verdur rynt i tveer rannsoknir 4 pvi hvort og pa hve sterk tengsl
eru & milli innflutnings ,,fléttamanna* og glaepationi. St fyrri er rannsékn Goran
Adamson fra arinu 2020. Hun nefnist ,,Innflytjendur og glepir i Svipjod a
tuttugustu og fyrstu old*“ [Migrants and Crime in Sweden in the Twenty-First
Century].

Sidari rannsoknin var gerd af peim Md. Thasinul Abedin, Rajarshi Mitra
og Kanon Kumar Sen. Hin er frd arinu 2022 og nefnist ,,Eykur innstreymi
fléttamanna glaepationi i Bandarikjunum?* [ Does Refugee Inflow Increase Crime
Rates in the United States?]. Rannsoknir sem pessar verda ekki afgreiddar sem
»rasismi‘. Dypri greiningar en svo er porf. En vikjum pa fyrst ad rannsokn Goran

Adamson.
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[ byrjun rannséknarinnar er haft eftir Tage Erlander, fyrrum
forsetisradherra Svipjodar: ,,Stadan fyrir okkur Svia er pvi 6endanlega miklu
heppilegri. Ibtar okkar eru einsleitir, ekki einungis hvad snertir kynpatt okkar
heldur einnig hvad snertir svo morg dnnur mal. <>

Nu er oOldin onnur (bokstaflega). Sprengjudrasir og mord eru
hversdagslegir atburdir i Svipjod og ma par sérstaklega nefna Malmé. Tage
Erlander gerdi sér 1jost ad folk af 6likum uppruna a ekki @vinlega samleid. bPad
markast m.a. af 6likum bakgrunni og gerdlikum vidhorfum. Folk velur sér
kunningja, vini og maka eftir smekk og oft eftir triarbrogdum, fjarhag,
stjornmalaskodunum og fleiru. P4 er valid, medvitad og dmedvitad. Kona sem
gengur i hnapphelduna giftist ekki hvada manni sem er, heldur purfa dkvedin
skilyrdi ad vera uppfyllt.

Flestir vita a0 hi0 sama gildir um pjodféldg 1 heild sinni. bar eiga menn
alls ekki alltaf samleid. Pad er td. ein af astedum pess ad til eru
stjornmalaflokkar, folk hefur 6lika syn & hlutina. Ef , fjolmenning* atti ad rada for
a svioi stjornmalanna vaeri ndg ad hafa einn flokk: ,,Fj6lmenningarflokkinn“. En a
medan menn hafa mismunandi skodanir (sem sumir islenskir rddherrar vilja
banna) verda lika til mismunandi stjérnmalaflokkar. Tilvist peirra redst mest af
mismunandi skodunum og hagsmunum.

Pad ma vel rokstydja pa skodun ad pjodfélog hafi akvedid og takmarkad
panpol pegar kemur ad oliku folki sem lifir & sama landsvadi. Afneitun og
veruleikafirring hjalpa ekkert i pvi sambandi. Umburdarlyndinu eru takmork sett.
Sumir vilja ekki adlagast peim samfélogum sem beir lifa i en adrir fa ekki
taekifaeri til pess, pott peir vildu pad. Sidan er alltaf til folk, pvert & alla kynpeetti,
sem ekki hefur mikla adlogunarhaefni.

Sumir halda pvi fram ad innflutningur folks sé hagfelldur fyrir Svipj6d. Ef
pad veri svo @tti pad ad syna sig i afbrotatdlfreedi. Rannsokn Adamson og
rannsokn fra arinu 2005, & vegum sansku afbrotavarnastofnunarinnar
(Brottsforebyggande radet™ "), stydja b6 ekki sjonarmid um hagfelldni.

Arid 2017 voru innflytjendur 58% peirra sem grunadir voru af gildri
astedu um glepi. Hlutfallid reyndist 73% 1 tilvikum morda og manndrapa af
galeysi [manslaughter] samkvamt somu rannsokn frd 2017. Vegna folksflutninga

hefur mordtidni i Svipjod fjorfaldast. ™
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barna sést skuggahlid innflytjendamalanna i nidurstodoum rannsdknanna.
Sidan ma lengi reeda undirliggjandi astedur pessa, s.s. ,,misheppnada adlogun* ad
sensku samfélagi. En pad er pa svo best ad folk vilji og geti adlagast. Pad gefur
auga leid a0 sd sem er alinn upp t.a.m. vid Sharia-16g fer ekki ad nidurlegja
sjalfan sig og fjolskyldu sina & fylgispekt vio 10g senskra ,truleysingja®.

Ef marka mé upplysingar, arid 2018, sem aflad var hja Uppdrag
Granskning, par sem kannadur var bakgrunnur peirra sem skrddir voru vegna
naudgunar, eda tilraunar til naudgunar, & darunum 2012-2017, kom 1 1jos ad 58%
gerenda voru faeddir erlendis. Medal peirra 42% sem faddir voru 1 Svipj6d voru
sumir med innflytjendabakgrunn, p.e. born innflytjenda, en nédkvemt hlutfall
peirra kom ekki fram i konnuninni. [ peim tilvikum pegar polandi og gerandi
pekktust ekki, adur en glepur var framinn, voru gerendur i 80% tilvika fedddir
erlendis.™

bad er of einfold afgreidsla ad hropa sifellt, rasismi, rasismi. Tolurnar tala
sinu mali. Pvi midur bendir margt til pess ad ,fjolmenningarstefnan® hafi
einfaldlega mistekist herfilega, pegar 4 heildina er litid. Islenskir radamenn eiga
a0 taka pessar nidurstodur mjog alvarlega en ekki berja sifellt hofdinu vid
steininn. Afneitun er hattulegt astand, hun brengar domgreindina, sem menn po
kunna ad hafa, og hindrar raunhafa stefnumoétun i malaflokknum. A medan deilt
er um stadreyndir versnar stadan. En vikjum pa ad seinni rannsdékninni, um stoou
mala i Bandarikjunum.

Hofundar rannsdknarinnar setja fram pa rannsoknartilgdtu ad straumur
flottamanna (sem hlutfall af ibuafjolda) tengist haekkun & glepationt i
Bandarikjunum. Nulltilgatan [Null hypothesis] er p4 su ad enginn munur sé til
stadar (4 milli hopa 1 urtaki).

[ heimi freedanna er oft bent 4 Iydfradilega peaetti, adferdir vid 16ggeeslu,
tekju6jofnud, pjodartekjur, avinnuleysi, og fatekt, sem aftur dkvardi umfang
glepa. Samkvemt gognum bandarisku alrikislogregunnar [FBI] {fjolgadi
handtokum medal eldri borgara i Bandarikjunum, eldri en 65 4ra, & milli 4ranna
2000 og 2013, ur 58.500 1 84.415. Sumir skyra pad pannig ad med vaxandi fatekt
purfi eldri borgarar ad gripa til ,,nyrra adferda“ til tekudflunar. Adrir benda a ad sé
tekid tillit til vaxandi hlufalls eldri borgara af heildarmannfjélda sé ekki um

raunaukningu ad reda.™" betta demi synir ad oft parf ad alykta varlega pegar

14



fjallad er um orsakasamband 1 t6lfredi og rannsoknum. Ljost parf ad vera vid
hvaod ndkvemlega er att.

I ,,bandarisku rannsdkninni* er leitast vid ad greina a0 skammtimadrif og

langtimaahrif innflutnings & folki 4 glapationi. Sé likanid sem notad er i
rannsokninni an styribreytu [control variable] (p.e.a.s. ekki tekio tillit til annara
ahrifapatta), ad undanskildum pjofnadi 4 Okutekjum, tengist meiri
flottamannastraumur (sem hlutfall af heildaribtafjolda) aukningu 4 glepum (haerri
glaepationi). Séu hins vegar styribreytur notadar, ad undanskildum ranum og
pjo6tnadi, kemur i ljéos ad aukinn straumur fléttamanna tengist einnig heerri
glepationi, mald sem hlutfall af heildaribtafjolda.

Aukinn ¢j6fnudur i tekjum, dsamt avinnuleysi, eykur glepationi i 6llum
brotaflokkum. Ef skilin er fra tioni ofbeldisglepa kemur i 1j6s ad aukning
alrikisttgjalda til logreglu (sem hlutfall af landframleidslu) lekkar verulega
glaepationi [sem aftur styrkir pad sem haldid hefur verid fram i fyrri skrifum um
a0 1oggesla borgi sig].

A0 ranum undanskildum kemur og fram ad hakkun pjodartekna hefur

verulega jakvaed ahrif &4 glapationi. Hekkun pjodartekna laekkar glepationi. Ad
undanskilinni tidni ofbeldsisglaepa, rana og pjofnada & vélknunum okutekjum,
hefur haerra hlutfall fateekar { for med sér verulega aukna glaepatidni. ™" Ymsum
kann ad pykja augljost ad med vaxandi fatekt fjolgi glepum. En pad er aldrei
hagt ad gefa sér neitt fyrir fram sem stadreyndir. Fyrsta skrefid er ad setja fram
tilgatur og kanna sidan hvort gégnin stydja peer eda ekki.

Langtimasambandid 4 milli innstreymis flottamanna (hlutfall af

heildaribuafjolda) og glaepationi @tti ad vekja meiri dhuga peirra sem mota stefnu
en skammtimasambandid. I badum likénunum kemur i ljés ad aukning &
innstreymi flottamanna (% af heildaribiafjolda) eykur glaepationi verulega i 61lum
flokkum; pvi stydja nidurstodur hofunda eindregid pa tilgdtu ad aukinn
fléttamannastraumur (sem hlutfall af heildaribuafjolda) muni liklegast leida til
vaxandi glapationi i 6llum flokkum gleepa i Bandarikjunum

fslenskir stjornmalamenn attu ad hugleida petta vandlega. Oft er hagt ad
leera af 60rum og raunar er pad svo ad flest sem menn lera i lifinu er & einhvern

hatt numid af 66rum — 6llu pvi ageeta folki sem oftast er tilbuid ad ,,draga adra ad

landi“ og rétta 60rum hjalparhond. Stjérnvold mega po aldrei ad misnota godvild
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almennings. Tal stjornmalamanna um ,hatur” og ,rasisma“ leysir enn fremur

engan vanda i pessu samhengi.

Ad lokum

fslenskir radamenn leggja almennt mikid upp tr pvi ad synast ,,g6dmenni*
og leika géOmenni pegar peir telja ad alit ,,umheimsins® s¢ 1 vedi. A9 brosa i
erlendar myndavélar verdur pa mikilvaegara en alit islenskra kjosenda. Radamenn
eru lika, oft, allra manna fljotastir ad tileinka sér ymsar dellu-hugmyndir og
Lhugmyndafredi®. Allt er keyrt Gr hofi fram par til almenningur er ordinn
hundleidur, svekktur og jafnvel sar. Ef norsk stjornvold fara pess 4 leit vid islensk
stjornvold ad innleida orkupakka ESB er pad gert an athugasemda. Undirleegjan
gagnvart ESB og stofnunum Sameinudu pjodanna [s.s. gagnvart WHO] er einnig
mjog mikil og oheillavaenleg.

Vidbrogd islenskra stjornvalda eiga pvi engum ad koma & ovart i
malefnum ,,fléttamanna“. Ef breyta 4 tutlendingalogum, pannig ad synjun um
dvalarleyfi hafi afleidingar fyrir umsakjandann, s.s. pannig ad honum s¢ gert ad
yfirgefa landid innan dkvedinna timamarka, pa @tlar allt af géflunum ad ganga.
Rikisfjolmidillinn tekur til éspilltra méalanna og tekur ad syna folk i slemri stodu
sem Oreka sonnun pess ad lagasetning sé mannvonska og jafnvel ad
,»Z00mennum* fari feekkandi 4 fslandi.

Allir skulu bodnir velkomnir, enda p6tt i sumum tilvikum hafi stjérnvold
ekki hugmynd um fortid peirra sem sakja um stddu ,,flottamanns® og adrir leggist
hreinlega gegn pvi ad kanna hana.

Parna virdist undirliggjandi einhvers konar afbokud hugmynd um
»manngreinaralit“. Manngreinardlit er orufanlegur pattur i mannlegu lifi, hvort
sem folki likar pad betur eda verr. Segja méa ad allir fari i manngreinaralit. Pad
gerist med makavali, vali 4 kunningjum og vinum, vali & starfsfolki, vali &
embettismonnum og ekki sist pingmonnum. Allir geta borid vid ,,malefnalegum
sjonarmidum®. Hvernig 4 ad sanna pa vidbaru? bPegar nefndur er til ségu madur
eda kona og vidkomandi ekki sagdur/sogd fara i ,,manngreinaralit™ & ad spyrja: er
vidkomandi ekki giftur/kvaentur eda i sambandi? Parf ad hafa fleiri ord um pad?
Val f6lks felur mjog oft i sér manngreinaralit.

bad 4 pvi ekkert skylt vid ,,mannvonsku‘ poétt settar séu lagareglur um t.d.

folk sem leitar haelis 4 Islandi og sakir um stodu flottamanns. bad hefur lengi

16



legid fyrir ad eftirspurnin er miklu meiri en pad ad hagt sé¢ ad sampykkja alla sem
leita til Islands — pott ekki vaeri nema vegna pess ad 6ll innri uppbygging
samfélagsins steekkar mun hagar en svo ad hagt s¢ anna ,,innras* pusunda manna
a skommum tima og yfirfylla heilu bejarfélogin. Stundum getur ,,gédmennskan*
snuist upp i andhverfu sina.

Sumir skyra mikinn fjélda fléttamanna (til islands) i tengslum vid ,,parfir
atvinnulifsins“. { 4durnefndri rannsokn Goran Adamson er m.a. vikid ad pvi atridi,
ad 1 stad ,,vinnuafls* sem flytur 4 milli rikja hafi komid ymsir flokkar flottamanna.
fslensk verkalydshreyfing hlytur ad vera uggandi. Litid heyrist raett um hzttu 4
félagslegum undirbodum. Mjog er soétt ad tjaningarfrelsinu. Frasarnir leysa
rokreduna af holmi. Eru radherrar e.t.v. bunir ad banna alla umraedu um félagsleg
undirbod, samkvamt fyrirskipunum frd ESB, Sameinudu pjodunum og Davos?

GoOd0ar stundir!
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