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0.1 Inngangur

[ opinberri umraedu um adild ad Evrépusambandinu (ESB) er oft visad til pess ad fyrri
adildarriki hafi fengid svokalladar ,undanpdgur” eda , sérdkveaedi”. Slik framsetning
gefur til kynna ad umséknarriki geti samid um varanleg fravik fra grundvallarreglum
sambandsins, einkum 4 svidi fjérfrelsisins. St tilkun stenst hvorki lagalega né 1t fra
markmidum og uppbyggingu ESB.

Markmid pessarar greinar er ad syna fram a a0 steekkunarréttur ESB byggist &
meginreglunni um 6fravikjanleika acquis communautaire, sem felur { sér ad adildarriki
taki upp réttarkerfi sambandsins i heild sinni. Petta leidir i reynd til pess ad rikin ganga
inn 1 fyrirkomulag sem er til stadar, par sem varanlegar undanpagur eru ekki i booi.
[sland hefur 200 milna efnahagslogsdgu og vidfemt landgrunn. Pad eru hvort tveggija
atridi sem skipta gridarlegu mali um framtio islensks samfélags. Pad er 6verjandi ad
eiga pad undir rikjasambandi hvort pj6din haldi par fullum yfirrddum. Enginn minnsti
vafi ma rikja um pad. Pad blasir vid ad allt utan 12 milna landhelgi Islands mun falla
undir sameiginlega efnahagslogsogu ESB, gangi [sland 1 rikjasamband16

0.2 Valdheimildir ESB samkvaemt TFEU

0.2.1 Oskiptar og sameiginlegar valdheimildir

Réttarkerfi Evrépusambandsins byggir 4 tveimur meginflokkum réttarheimilda. I fyrsta
lagi frumrétti (primary law), sem samanstendur af stofnsattmalum Sambandsins og peim
breytingasamningum sem adildarrikin hafa sampykktf} Frumrétturinn afmarkar hvada
valdheimildir eru framseldar til ESB og skilgreinir mork 4 milli 6skiptra og sameiginlegra
valdheimilda. T 68ru lagi byggir ESB & afleiddum rétti (secondary law), sem felur { sér
reglugerdir, tilskipanir og dkvardanir sem stofnanir ESB setja 4 grundvelli frumréttarins.
Pegar ESB beitir 6skiptum eda sameiginlegum valdheimildum ganga peer reglur framar
landsrétti adildarrikja, og Evrépudémstéllinn tryggir ad talkun og framkveemd sé 1
samreemi vid samningana.

Samkveemt 3. gr. TFEU hefur ESB einkarétt til a0 setja reglur 4 tilteknum svidum,
par 4 medal peim pattum innri markadarins sem naudsynlegir eru til ad tryggja virkni
fjorfrelsisins P

A svidum sameiginlegra valdheimilda samkveemt 4. gr. TFEU geta adildarriki
adeins beitt 16ggjafarvaldi ad pvi marki sem ESB hefur ekki nytt vald sittff| Pegar

"European Commission, ,Commission adopts proposal to extend ,access to waters’ regime under the
common fisheries policy”, 5. jali 2021, & vef Evrépusambandsins: Sja: Commission adopts proposal to
extend ,,access to waters” regime under the common ftisheries policy:.

*Margir telja einnig ad almennar meginreglur Evrépuréttar falli undir frumrétt.

33. gr. TFEU.

44. gr. TFEU.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/commission-adopts-proposal-extend-access-waters-regime-under-common-fisheries-policy-2021-07-05_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/commission-adopts-proposal-extend-access-waters-regime-under-common-fisheries-policy-2021-07-05_en

ESB hefur sett reglur & peim svidum vikur 16ggjafarvald rikjanna. Af pessu sést,
a0 jafnvel sameiginlegar valdheimildir, sem ad nafninu til eiga ad skiptast a milli
ESB og adildarrikjanna, eru i raun 4 hendi ESB einvérdungu, ef Sambandid kys ad
beita rétti sinum. Pad er mikilveegt ad islenskir kjéosendur geri sér petta ljost, 4dur en
pjodaratkveedagreidsla verdur haldin um adlégunarvidreedur. Med 60rum ordum, ESB
hefur allar valdheimildir ef pad beitir ytrasta rétti gagnvart adildarrikjum.

0.2.2 Afleidingar fyrir umséknarriki

Vid inngéngu i Evrépusambandid taka riki vid pessari valdskipan 6skilyrtri.
Undanpédgur breyta ekki pvi ad valdheimildir eru framseldar til ESB og ad
Evrépudémstéllinn (CJEU) hefur endanlegt 16gskyringar- og démsvald

0.3 Acquis communautaire og stekkunarréttur

0.3.1 Ofravikjanleiki acquis

Samkveemt 49. gr. TEU er adild ad ESB had pvi a0 umséknarriki sampykki
gildandi réttarkerfi sambandsins { heild sinnif]| Petta hefur verid 6fravikjanleg stefna
framkveemdastjérnarinnar frd Austur-steekkuninni 2004. I 49. gr. segir m.a.: ,Sérhvert
Evrépuriki sem virdir gildin sem visad er til i 2. gr. og skuldbindur sig til ad studla ad
peim getur s6tt um adild ad Sambandinu.f| Samkveemt ordanna hljédan verdur petta
talkad pannig ad umséknarriki purfi ad laga sig ad fyrirfram gefnum skilyrdum sem
ESB setur. Petta felur i sér efnislegt forskilyrdi 4dur en umsoékn er yfirleitt tekin til greina.
Petta er ekki samningsatridi 1 kjolfarid, heldur inngdnguskilyrdi.

Sidar segir: ,Taka skal tillit til adildarskilyrda sem R&di0 hefur sampykkt ad
purfi ad uppfylla.’f| Parna er visad til fyrirfram métadra viomida (oft talkud sem
Kaupmannahafnarvidmidin og sidar Madrid-vidbétin), sem umséknarrikid verdur ad

uppfylla. Pvi er ekki um a0 reeda gagnkveeman samning jafnréttharra adila.

0.4 Kerfisskyring (systemic interpretation)

Kerfisskyring felur { sér ad ttilka dkvaedi { ljési steerra kerfis. I pessu samhengi verdur 49.

gr. a0 lesast { samhengi vio:

e 2. gr. TEU (Grundvallargildi Evrépusambandsins).

55ja t.d. Costa v. ENEL, C-6/64, ECLI:EU:C:1964:66.

649. gr. TEU.

7,Any European State which respects the values referred to in Article 2 and is committed to promoting
them may apply to become a member of the Union.”

8 The conditions of eligibility agreed upon by the European Council shall be taken into account.”



e Hlutverk framkvaemdastjérnarinnar i matsferlinu.

e DPa stadreynd ad R4did og Evrépupingid hafa neitunarvald.
Ferli er pvi { edli sinu 6samhverft:

1. ESB skilgreinir reglurnar.

2. Umso6knarrikid adlagar sig.

3. Adild er moguleg ef (og adeins ef) skilyrdum er fullneegt.

Skilmaélar adildar og st adlogun & sattmalunum, sem Sambandid byggir 4, sem slik
adild felur 1 sér, skulu byggjast 4 samningi milli adildarrikjanna og umséknarrikisins.

z

Pann samning skal leggja fyrir 6ll samningsrikin til fullgildingar i samraemi vio

stjornskipunarreglur sinar.
[ framkveaemd felur petta 1 sér ad:

e Varanlegar undanpagur eru ekki heimilar.
e Adeins timabundnar adlogunarheimildir koma til greina.

e Slikar heimildir renna 1t og veita ekki varanlegt fullveldisfravik.

0.4.1 Réttarframkvemd og stjornskipulegt raunsaei
bétt lokasamningurinn um adild sé formlega ,, samningur” agreement, pa er hann 1 reynd:
e Ekki nidurstada frjalsra samningavidreedna um grundvallarreglur.

e Heldur teeknilegt ferli par sem umsoknarrikid sampykkir acquis communautaire

nanast { heild sinni.
Adildarsamningurinn snyst pvi fyrst og fremst um:
e Timasetningar.
e Adlogunardkvaeodi.

e Timabundnar undanpéagur.

Adildarsamningurinn snyst ekki um pad hvort skilyrdin sjalf gildi.

0.4.2 Jafnraedisregla og innri markadur

Varanleg fravik fra fjoérfrelsinu myndu brjéta gegn jafnraedisreglu ESB-réttar og grafa
undan moguleikum 4 jafnri samkeppni milli a6ﬂdarrﬂ<jaﬂ Af peim s6kum hefur ESB

atilokad slikar lausnir { nyjum adildarsamningum.

95ja m.a. Commission v Italy, C-110/05, ECLI:EU:C:2009:66.
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0.5 Sogulegar undanpagur

Undanpdgur sem Danmork, Malta og Alandseyjar njéta byggjast 4 eldri
adildarsamningum. baer eru hluti af ESB-rétti sjalfum og Iata talkun

Evrépudo6mstolsins[©] Peer:
e Skapa ekki fordeemi i steekkunarrétti.
e Eru ekki endurtakanlegar.

e Er viohaldid & grundvelli réttaréryggis (grandfathering).

0.6 Reglubreytingar ESB og takmork samningsbundinna
undanpaga

Jatnvel p6tt umsoknarriki teldi sig hafa samid um varanlegt fravik, p4 er pad lagalega

6tryggt. Astedan er st ad:

e ESB getur breytt reglum sinum sidar.
o Evrépudoémstollinn hefur forgangsvald til ad talka 61l undanpaguakvaedi.

o Adildarriki geta ekki einhlida vario sig gegn breytingum & ESB-rétti.

Dzemi um petta er stada Bretlands i fiskveioum: pratt fyrir pélitisk loforéd um
varanlega vernd hagsmuna breyttust reglurnar sidar og Bretland gat ekki komid i veg
tyrir pad innan ESB-kerfisins. Petta synir ad ,samningsbundin” vernd er ekki varanleg,

par sem ESB-rétturinn er lifandi kerfi sem préast med timanum.

0.7 Doémaframkvemd Evrépudémstdélsins

Evréopudémstéllinn hefur itrekad lagt dherslu & forgang ESB-réttar og einingu innri
markadarins[”| Petta utilokar ad adildarriki haldi eftir endanlegu akvordunarvaldi 4

svidum sem falla undir fjérfrelsio.

0.8 Fullyrdingar um varanleg fravik i stekkunarrétti ESB

Fullyrdingin um ad Evrépusambandio hafi ,margsinnis sampykkt varanleg fravik”

sem umsoknarriki geti byggt 4 sem fordeemi stenst ekki lagalega. Oll deemin sem

°Commission v Denmark, C-302/86, ECLI:EU:C:1988:421.
“Simmenthal, C-106/77, ECLI.EU:C:1978:49.



visad er til eru soguleg sérdkveedi sem sampykkt voru fyrir 2004 og hafa af hélfu
framkvaemdastjérnarinnar verio skilgreind sem non-precedential. Fra og med Austur-
steekkuninni 2004 hefur framkvaemdastjornin fylgt 6fravikjanlegri stefnu um ad engin
varanleg fravik fra acquis communautaire séu heimil.

Umsoéknarriki geta adeins fengid timabundnar adlogunarheimildir eda prongt
afmarkadar undanpégur fra acquis communautaire; engar varanlegar undanpagur eru

heimilar samkvaemt stefnu framkveemdastjérnarinnar]?|

0.9 ESB og efnahagslogsagan (EEZ)

Samkveemt hafréttarsattmdla Sameinudu pjédanna [United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS, 1982)] hafa strandriki fullan l6gsagnarrétt yfir eigin
efnahagslogsogu exclusive economic zone (EEZ) allt ad 200 sjomilur fra grunnlinu. Petta
felur 1 sér einkarétt til ad nyta audlindir, veida, og stjérna efnahagslegri starfsemi 1
pessum svaedum, an pess ad framselja pessi réttindi til yfirpjédlegra adila[3|

[ raunveruleikanum hefur Evrépusambandid pé med sameiginlegri fiskveidistefnu
og 60rum reglum 1 raun vald yfir pessum sveedum [sbr. ,European waters”] innan
adildarrikja sinna, p6tt ESB sjalft hafi ekki 16gsogu samkveemt alpjédarétti. Petta pyoir
a0 adildarrikin framselja raunverulega valdheimildir til ESB um nytingu fiskistofna,
samraemingu veida og stjornun audlinda, pannig ad innleiding og framkveemd reglna
ESB ,valtar yfir” hefdbundna efnahagslogsogu strandrikjanna [

0.10 Timabundnar undanpiagur og samningsstada

umsoOknarrikja

[ agildarvidreedum vid Evrépusambandid er meginreglan st ad umséknarriki tekur
upp allt acquis communautaire vid inngongu. I framkveemd hefur p6 engu riki tekist ad
innleida allt regluverkio & sjadlfum adildardegi, og pvi eru timabundnar undanpagur
Ohjakvaemilegur hluti adlogunarferlisins[™|

Slikar undanpégur eru aldrei fyrirfram dkvednar og geta verid mjog mismunandi ad
lengd, allt frd einu ari upp 1 tiu ar, eftir umfangi og edli adlogunarparfar.

Undanpagur geta verio afar sérteekar og bundnar vio tiltekin akvaedi { afleiddum rétti,

eda almennari og byggst pd 4 vidurkenningu 4 sérstodu umsoknarrikis [ til skemmri tima].

2See Glossary: Acquis communautaire, EUR-Lex, European Union, available at: Acquis.

3United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), 1982.

'45j4 einnig: QIL — Italian Exclusive Economic Zone, The European Journal of International Law.

5Phedon Nicolaides, Negotiating Effectively for Accession to the European Union: Realistic Expectations,
Feasible Targets, Credible Arguments, European Institute of Public Administration (EIPA), 1998. Adgengilegt
ahttps://aei.pitt.edu/778/1/scopg8_1_2.pdf


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/acquis.html
https://www.qil-qdi.org/the-italian-exclusive-economic-zone/
https://aei.pitt.edu/778/1/scop98_1_2.pdf

beer geta einnig verid 4 formi Oryggisrddstafana (safequards), par sem fravik fra reglum
eru adeins virkjuo ef tilteknar adsteedur skapast. Préfessor Nicolaides bendir &, { grein
sinni fra 1998, ad umsoknarriki geti styrkt malstad sinn med pvi ad visa til undanpéga
sem nuverandi adildarriki hafa fengio, beedi samkveemt sattmalum og afleiddum rétti,
enda sé ESB tregt til a0 hafna sambzerilegri medferd pegar fordeemi liggja fyrir[*|

En prétt fyrir petta eru umsoéknarriki { veikri samningsstodu. I fyrsta lagi eru pau ad
seekja um adild, ekki 6fugt. [ 6dru lagi standa pau frammi fyrir floknu og umfangsmiklu
regluverki sem pau purfa ad semja um vio morg adildarriki og framkveemdastjérnina.
[ pridja lagi geti samhlida adlogunarvidreedur margra rikja skapad samkeppni milli
umsaekjenda og pryst a4 pau ad draga tr krofum til ad verda ekki 4 eftir 1 ferlinu.

Sumir kunna a0 halda pvi fram ad stadan hafi breyst ad einhverju leyti i seinni tid, par
sem ESB hafi synt skyran dhuga 4 ad dypka tengsl sin vid Island. Slik sjonarmid breyta p6
ekki peirri grundvallarreglu ad adildarferlid er ad formi til umséknarferli rikis gagnvart
Sambandinu, og valdheimildir og samningsrammi rddast afram af stofnsamningum ESB
og vidmidum pess um adildarvidraedur.

Nicolaides dregur skyrt fram ad varanlegar undanpagur séu afar 6liklegar, enda
myndu peer grafa undan samreemi innri markadarins og skapa heettulegt fordeemi.
Pvi settu umsdknarriki ad beina krofum sinum ad vel rokstuddum, timabundnum
undanpdgum sem eru samraemanlegar markmidum sambandsins og byggja 4 skyrum
detlunum um fulla innleidingu adlogunarreglna innan tiltekins tima. Hann bendir
jafnframt & a0 jafnvel stuttar undanpagur geti verid neaegilegar, par sem stada rikis
breytist verulega pegar pad verdur adili og fai par med nyja moguleika til ad hafa dhrif &
reglusetningu innan Sambandsins|7]

Petta sidastnefnda er verulega umdeilanlegt. Mikill Iydraedishalli’® hefur Io6ngum
einkennt Evrépusambandid og hann oft verid gagnryndur, jafnt af freediménnum sem
stjiornmédlamoénnum. Pad merkir ad ahrif a reglusetningu innan Sambandsins fyrir
smariki eins og Island eru hverfandi litil og skipta afar littu mali. M4 nefna i pvi
sambandi ad Bretar, sem eru marfalt steerra riki en Island, téldu sig p6 bera skardan hlut
fra bordi og hafa litil dhrif innan ESB.

Af pessu sést einnig hversu fréleit st hugmynd er ad Evrépusambandid sé sérstakt
skjol fyrir smariki. Pad er ekki skjol fyrir milljonariki og alls ekki smériki. Evrépuréttur
hefur vitanlega préast mikid frd arinu 1998, eda sidan grein préfessors Phedon Nicolaides
birtist. A hinn béginn hafa peer breytingar ekki gengid i 4tt ad auknum sveigjanleika hvad
undanpéagur og fravik snertir - 60ru neer. Rok hans eru pvi ad miklu leyti enn { fullu gildi.

6Phedon Nicolaides, Negotiating Effectively for Accession to the European Union: Realistic Expectations,
Feasible Targets, Credible Arguments, European Institute of Public Administration (EIPA), 1998. Adgengilegt
a:https://aei.pitt.edu/778/1/scop98_1_2.pdf

7Phedon Nicolaides, Negotiating Effectively for Accession to the European Union: Realistic Expectations,
Feasible Targets, Credible Arguments, European Institute of Public Administration (EIPA), 1998. Adgengilegt
ahttps://aei.pitt.edu/778/1/scopg8_1_2.pdf

Sja t.d.: Why the EU’s democratic deficit persists.


https://aei.pitt.edu/778/1/scop98_1_2.pdf
https://aei.pitt.edu/778/1/scop98_1_2.pdf
https://theloop.ecpr.eu/why-the-eus-democratic-deficit-persists/

Eftir stendur ad varanlegar undanpagur sem snerta grundvallarhagmuni Islendinga,
s.s. hvad snertir sameiginlegu sjavartutvegs- og landbtinadarstefnuna eru ad heita ma
6hugsandi. Par er mikilveegt ad ryna vel hvad felst i 6skiptum og sameiginlegum
valdheimildum, eins og rakio var i upphafi pessara skrifa.

bétt 4. gr. TEU skipti valdheimildum formlega 4 milli ESB og adildarrikja segir
pad ekki alla séguna. I reynd hafa adildarriki takmarkada moguleika til ad beita
ESB pvingunum eda vidurlégum, enda er pad Sambandid sem hefur Grraedin til ad
hefja samningsbrotamadl og framfylgja reglum sinum. Agreiningurinn snyst p6 sidur
um beinar pvinganir en um valdheimildir, par sem 4 svidi 6skiptra og sameiginlegra
valdheimilda reedur forgangsregla Evrépuréttar og bindandi talkun Démstéls ESB
arslitum. Petta merkir ad dgreiningur leysist ad jafnadi fyrir démstélnum par sem

svigram adildarrikja er ad jafnadi mjog prongt.

0.10.1 Danmork — sumarhtsin

Undanpédga Danmerkur um bann vid kaupum ttlendinga & fristundahtisum er ekki
fordeemi um fravik fra fjorfrelsinu. Hun byggist & donskum fasteignaldgum sem
giltu fyrir adild 1973 og var sampykkt 4 grundvelli réttaroryggis (grandfathering) [
Framkveemdastjérnin hefur itrekad tekid fram ad undanpagan sé ekki endurtakanleg 1

steekkunarferlum.

0.10.2 Malta - fasteignakaup

Takmarkanir & fasteignakaupum a Moltu eru ekki varanleg undanpaga fra fjérfrelsinu
heldur timabundnar adlogunarheimildir sem sampykktar voru vid adild 2004 vegna
smaedar og sérstodu markadarins[| Peer eru hadar endurskodun og hafa ekki stodu

varanlegs fraviks.

0.10.3 Alandseyjar —land, btseta og atvinnuréttur

Sérstada Alandseyja byggist 4 stjornarskrarbundinni sjalfstjornarskipan sveedisins, ekki
a fravikum fra ESB-rétti gagnvart Finnlandi sem riki. Undanpagurnar eru bundnar
vid sjalfstjiornarlog Alandseyja og hafa verid skilgreindar sem ,,unique constitutional

arrangement” sem ekki skapar fordeemi[|

YCommission v Denmark, C-302/86, ECLI:EU:C:1988:421.
20Act of Accession 2003, Annex XI (Malta).
21Protocol No. 2 on the Aland Islands, Act of Accession 1994.
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0.10.4 Austurriki — hlutleysi

Austurriki fékk enga lagalega undanpagu fra sameiginlegri 6ryggis- og varnarmalastefnu
ESB. Hlutleysi pess er vidurkennt ad pvi marki sem pad samreemist 42. gr. TEU, sem
bindur 61l adildarriki[?| Petta er p6litisk vidurkenning 4 sdgulegri stodu, ekki fravik fra
valdheimildum ESB.

0.10.5 Irland - pj6daratkvaedi og stjérnskipuleg sérstada

[rland hefur stjérnarskrarbundna skyldu til ad leggja framsal rikisvalds { pjédaratkveedi.
Petta er innlend stjérnskipunarregla, ekki undanpéga frd ESB-rétti. Evrépudémstéllinn
hefur stadfest ad slikar innlendar reglur séu samrymanlegar ESB-rétti svo lengi sem paer
hindra ekki framkveemd hansF3

0.10.6 Alyktanir

Greiningin leidir 6tvireett i ljés ad engin peirra undanpaga sem oft eru nefndar i
almennri umraedu — hvort sem um er ad reeda Danmorku, Moltu, Alandseyjar eda
onnur soguleg tilvik — geta talist fordeemi um varanleg fravik 1 nttima steekkunarrétti
Evrépusambandsins. Pessar undanpdgur eru bundnar vid sérstakar, sogulegar adsteedur
og byggja a réttaroryggi fremur en samningsbundnum réttindum umsdéknarrikja. Fra
og me0 steekkuninni 2004 hefur framkveemdastjornin fylgt 6fravikjanlegri meginreglu:
engar varanlegar undanpagur, No permanent derogations from the acquis.

Heildarmyndin, lagaleg og 1 framkvaemd, stadfestir ad adild ad Evrépusambandinu
byggist & oskilyrtri upptoku Evrépuréttar (acquis communautaire) 1 heild sinni. Varanleg
fravik, 1 peim skilningi ad riki haldi eftir fullveldi 4 tilteknum svidum sem falla undir
valdheimildir Sambandsins, eru ekki heimil 1 gildandi adildarregluverki. Umséknarriki
stendur pvi i reynd frammi fyrir skyru vali: ad sampykkja réttarkerfi Sambandsins i
heild eda hafna adild. Hugmyndir um ad , kikja i pakkann” eda semja um varanleg
fravik eiga sér enga stod { réttarheimildum.

Reglur um adild ad ESB hafa aldrei verid leyndardomur. Paer byggja 4 samraemingu,
einingu og virkni innri markadarins. Slik markmid veeru 6framkveemanleg ef adildarriki
geetu haldid eftir frjdlsu mati 4 grundvallarsvioum sem Sambandid hefur einkarétt eda

forgangsvald a.

?242. gr. TEU.
*3Pringle, C-370/12, ECLI:EU:C:2012:756.
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0.11 Lokanidurstada

[ almennri umraedu er stundum haldid fram ad Evrépusambandid sé bandalag fullvalda
rikja. Slik lysing stenst ekki lagalega. Adildarriki sem gengur i Evrépusambandio
framselur med adildinni verulegan hluta rikisvalds sins, baedi & svidi loggjafar og
framkveemdar. Petta er ekki aukaatridi heldur grundvallarskilyrdi adildar samkvaemt
49. gr. TEU og meginreglum Evrépuréttar.

Ekki verdur samid um fravik fra éskiptum valdheimildum Sambandsins; peer eru
einkaréttur ESB samkveemt 3. gr. TFEU. beer valdheimildir sem ad nafninu til eru
sameiginlegar samkvaemt 4. gr. TFEU veita adildarrikjum adeins svigram ad pvi marki
sem ESB kys a0 beita ekki eigin valdi. Pegar Sambandid nytir valdheimildir sinar vikur
loggjafarvald rikjanna. Petta er ekki freedileg tilgata heldur stadfest i domaframkveemd
Evrépudémstélsins og 1 framkveemd & innri markadadi ESB.

Pegar liti0 er 4 heildarmyndina blasir vid ad adildarriki hefur afar takmarkad svigram
til ad halda eftir sjalfsteedu dkvordunarvaldi & peim svidum sem skipta mestu mali fyrir
tullveldi rikis. Adild ad ESB felur pvi i sér kerfisbreytingu par sem rikisvaldio flyst ad
verulegu leyti til yfirpj6dlegra stofnana.

A0 lokum ma nefna einfalt deemi: Umsaekjandi um skoéla gengur ad skilyroum
skélans. Hann setur ekki skélann i samningsstodu um grundvallarreglur hans eftir
a0 hafa sjalfur 6skad eftir inngéngu. Sama gildir um adild ad Evrépusambandinu.
Umsoknarriki getur visad til réttinda umsaekjenda, en pad er Sambandid sem akvedur

skilyrdin. Adild er val, en skilyrdin eru fyrirfram dkvedin.
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