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Inngangur

Nutimakerfi alpjédavidskipta verour ekki skilid an pess ad horft sé til pess
alpj6dlega efnahagskerfis sem métadist i kjolfar sidari heimsstyrjaldar-
innar. Reynslan af kreppunni miklu, verndarstefnu og gengisleekkunum
4 millistriosarunum hafoi synt fram a4 ad alpjédlegt efnahagskerfi gat
oroio o6stodugt pegar riki beittu vioskiptahindrunum og 60rum einhlida
raostofunum til ad verja eigin markadi. Eftir strid var pvi leitast vid
a0 byggja upp alpjédlegt kerfi sem stuodladi ad auknum efnahagslegum
stodugleika og fyrirsjaanlegri samskiptum rikja.

A radstefnunni i Bretton Woods 4rid 1944 var lagdur grunnur ad nyju
alpjodlegu efnahagskerfi. Alpjé0agjaldeyrissjéoourinn og Alpjédabankinn
urdu tveer mikilvaegar stodir pess kerfis. Jafnframt var stefnt ad prioju
stodinni, alpj6dastofnun um vidskipti, International Trade Organization
(ITO), sem atti ad skapa viotaekan alpjédlegan ramma um vidskiptamal.
Hugmyndin var pvi upphaflega ad alpj6dlegt efnahagssamstarf byggdist a
fleiri en einni stofnun, par sem vidskipti, fjarmal og préun yrou hluti af
samhangandi kerfi.!

ITO vard hins vegar aldrei ad veruleika. A medan unnid var ad stofnskra
hans ho6fou riki pegar hafido samningavidoraedur um leekkun og bindingu
tolla. Peer vidraedur leiddu til samnings um tolla og vidskipti eda General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), sem var undirritadur af 23 rikjum
1 Genf 30. oktéber 1947. GATT tok sidan gildi med svokalladri békun um
bradabirgdabeitingu (Protocol of Provisional Application) 4rid 1948.2

'World Trade Organization, ,The GATT years: from Havana to Marrakesh®. Sakja
upplysingar.
2World Trade Organization, ,Pre-WTO legal texts“. Sja umfjollun.


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/prewto_legal_e.htm
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GATT var upphaflega hugsad sem braoabirgdafyrirkomulag par til
ITO teeki til starfa. Havana-sattmalinn [Havana Charter] fyrir ITO
var sampykktur ario 1948, en varo aldrei ad gildandi alpjédasamningi.
Bandarikin, sem hofou verid medal helstu talsmanna hugmyndarinnar
um ITO, akvaou arid 1950 ad leita ekki eftir sampykki Bandarikjapings
fyrir Havana-sattmalanum. Par med vard GATT i reynd meginrammi
alpjédavidskipta naestu aratugina.?

Meginverkefni GATT var i upphafi a0 leekka tolla og tryggja ad tollaleekk-
anir sem riki somdu um veeru bindandi. Préunin fér ad verulegu leyti fram
1 svokolludbum samningalotum, trade rounds, par sem adildarriki GATT
somdu um frekari tollaleekkanir og sidar um sifellt vioteekari reglur um
alpjédavidskipti.*

Alls foru fram atta samningalotur undir GATT a timabilinu 1947-1994:
Genfarlotan 1947, Annecy-lotan 1949, Torquay-lotan 1950-1951, Genfarlot-
an 1956, Dillon-lotan 1960-1961, Kennedy-lotan 1964-1967, T6ky6-lotan
1973-1979 og ad lokum Urugvae-lotan 1986—1994.

Fyrstu samningaloturnar snerust fyrst og fremst um tolla. Kennedy-
lotan baetti medal annars vid reglum um undirbod, en T6kyo6-lotan faeroi
dhersluna a0 hluta yfir 4 vioskiptahindranir sem ekki voru tollar og svokall-
adar rammareglur. Urigva-lotan var umfangsmest og markadi mikilvaegt
skref fra hefobundnu tollasamkomulagi yfir i mun vidteekara regluverk
um alpjédavidskipti. Hiin nadi medal annars til pjénustu, hugverkaréttar,
landbtnadar, textils, fjarfestingatengdra radstafana og lausnar deiluméla.®

Urudgvee-lotan héfst arid 1986 og lauk med samningunum i Marra-
kesh ario 1994. Marrakesh-samningurinn um stofnun Alpj6davidskipta-
stofnunarinnar’ var undirritadur 15. april 1994 og ték gildi 1. jantdar 1995.
Med stofnun WTO vard til formleg alpjédastofnun sem tok vio af kerfi GATT

og fékk pad hlutverk ad annast framkvaemd og stjérnsyslu nys og viotaekara

3World Trade Organization, ,The GATT years: from Havana to Marrakesh®. Sja vefsidu
WTO.

4World Trade Organization, ,GATT trade rounds®. Sja vefsidu WTO.

5World Trade Organization, ,Derestriction of bilateral negotiating material from GATT
rounds of negotiations®. Sja vefsiou WTO.

6World Trade Organization, ,The GATT years: from Havana to Marrakesh®. Sja vefsidu
WTO.

"World Trade Organization - WTO.
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https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/gatt_documents_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
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kerfis alpjédlegra vidskiptasamninga.®

Mikilveegt er p6 ad lita ekki svo &4 a0 GATT 1947 hafi einfaldlega horfio
pegar WTO tok til starfa. GATT 1994 varo hluti af WTO-samningnum og
er logfreedilega adgreindur fra hinum upphaflega GATT 1947. GATT 1994
byggist meodal annars 4 akvaeedum GATT 1947, 4&samt peim breytingum og
vidbétum sem urdu til & GATT-timabilinu og vid Urdgvee-lotuna.’

Marrakesh-samningurinn felur jafnframt i sér mun vidteekara kerfi en
GATT eitt og sér. Vidaukar hans na medal annars til voruvidskipta sam-
kveemt GATT 1994, bjonustuvioskipta samkveemt GATS, hugverkaréttar
samkvaemt TRIPS, lausnar deilumala og endurskodunar & vidoskiptastefnu
adildarrikja.1?

Pessi sogulega préun skiptir mali fyrir samanburdinn sem hér fer a
eftir. Hun synir ao alpj6dlegt efnahagssamstarf hefur tekio & sig margar
myndir og ad aukin alpjédavaeding hefur ekki sjalfkrafa leitt til pess ad
riki feeri sig 1 att ad einni akvedinni tegund sambpaettingar. Markadsvaeing
er p6 @vinlega midleegt markmio. GATT og WTO byggjast 4 marghlida
samstarfi par sem riki semja um sameiginlegar reglur an pess ad mynda
sameiginlegt stjornskipulegt kerfi sambeaerilegt vido Evropusambandid. Sam-
hlida pessu hafa riki préad svadisbundna og fjolpjoolega samninga, svo
sem friverslunarsamning Bandarikjanna, Mexiké og Kanada (USMCA)
og friverslunarsamning Kyrrahafsrikja (CPTPP), auk annars konar efna-
hagslegs og pélitisks samstarfs, svo sem samstarfshép nymarkadsrikja

(BRICS).

Med stofnun Alpjodavioskiptastofnunarinnar (WTO) arid 1995 vard akvedin
edlisbreyting 4 alpjédlegu vidskiptasamstarfi. Alpjédlegar vioskiptareglur

nadu nu mun skyrar til fleiri patta innlendrar efnahagsstarfsemi en adur,

8World Trade Organization, ,Marrakesh Agreement Establishing the WTO¢. Sj4 vefsidu
WTO.

9World Trade Organization, ,GATT 1947 and GATT 1994: what’s the difference?“. Sja
vefsiou WTO.

10World Trade Organization, ,WTO legal texts“. Sja vefsidou WTO.
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einkum med tilkomu samningsins um pjénustuvidskipti (GATS). Samn-
ingurinn tekur ekki einungis til pjonustuvidskipta yfir landameeri, heldur
einnig til tiltekinna innlendra laga, reglna og stjérnsysluradstafana sem
hafa 4hrif 4 bjénustuvidskipti.!

Pessi proun 6l pvi ekki eingongu 1 sér aukid frelsi 1 vidskiptum milli
rikja, heldur einnig aukna pyodingu alpjodlegra vioskiptareglna fyrir innlent
regluverk og skipulag pjonustumarkada. GATS naer medal annars til
raostafana sem stjornvold gripa til og hafa ahrif a pjonustuvidskipti, hvort
sem peer eru settar a4 landsvisu eda a leegri stjornsyslustigum. Umfang
skuldbindinga rikja er p6 mismunandi eftir pjonustugreinum og peim
skuldbindingum sem bau hafa sérstaklega tekid a sig.1?

Af bessu leidir ad morkin milli alpjédlegra vioskiptareglna og innlendrar
stefnumétunar verda mikilvaegt vidfangsefni. Ahrifin geta medal annars
varoa0 skipulag og reglusetningu a svidoum sem tengjast mikilveegri pjon-
ustu og innvidum samfélagsins. P6 verdour ad hafa i huga ad GATS setur
ekki alla opinbera pjonustu sjalfkrafa undir markadslogmal. Samningurinn
hefur sérstok akvaedi um pjonustu sem veitt er vio beitingu opinbers valds,
auk pess sem skuldbindingar rikja radast af gildissvidi samningsins og
peim skuldbindingum sem bau hafa sampykkt.'3

Svipada préun ma greina innan Evrépusambandsins, par sem tilskipun
2006/123/EB um pjonustu 4 innri markadnum hafoi pad markmid ad aud-
velda pjonustuveitendum aod starfa pvert a landameeri adildarrikjanna.
Tilskipunin nger b6 ekki til allrar pjénustu 4n undantekninga.'*

I pessu samhengi vaknar grundvallarspurning um mérkin milli frjalsra
vioskipta og réttar samfélaga til ao skipuleggja, fjarmagna og stjérna mikil-
vaegri pjonustu. Deilur um skilgreiningu pjénustu og gildissvio alpjéolegra

vidskiptareglna sniast pvi ekki adeins um adgang ad moérkudum, heldur

HUWorld Trade Organization (WTO), ,The GATS: objectives, coverage and disciplines®
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/GATSqa_e.htm.

12World Trade Organization (WTO), ,,Scope and Application“ https://www.wto.org/
english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/clsdpl_e.htm.

13World Trade Organization (WTO), ,The GATS: objectives, coverage and disciplines®
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/GATSqa_e.htm.

4 Evrépubingid og R4d Evrépusambandsins, tilskipun 2006/123/EB fra 12. desember
2006 um pjénustu a innri markadnum, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/

0j.
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einnig um svigrum stjérnvalda til ad méta samfélagslega innvidi og dkvaroa
me0 hvaoda haetti naudsynleg pjonusta er veitt.

Med tilkomu GATS nadu apjéolegar vidskiptareglur ni mun skyrar til
fleiri patta innlendrar efnahagsstarfsemi en adur. Samningurinn faeroi
pjonustuvidskipti skyrar inn i alpjédlegt vioskiptareglukerfi og skapadi,
eftir pvi sem riki toku a sig skuldbindingar samkvaemt honum, ramma um
aukido markadsadgengi a tilteknum pjonustusvidoum. Pessi préun tengist
vidari spurningum um markadsvadingu pjénustu og innvida, hlutverk hins
opinbera og pad svigrim sem riki hafa til ad méta eigin efnahagsstefnu.

Pessi alitamal komu skyrt fram i umraedu um GATS-samninginn a Al-
pingi. Ogmundur Jénasson lagdi t.a.m. fram d4samt fleirum pingsalyktunar-
tillogu a 131. loggjafarpingi 2004—-2005 par sem var medal annars kallad
eftir uttekt a efnahagslegum, félagslegum og stjornmalalegum ahrifum
samningsins 4 Islandi. Sérstaklega var vakin athygli 4 mégulegum ahrifum
hans a almannabpjonustu, sjalfreedi stjornvalda og svigrim beirra til ad
skipuleggja og reka opinbera pjénustu.!®

Pingskjalio synir pannig ad dhyggjur af mérkunum a milli alpjédlegra
vioskiptareglna og innlendrar stefnumétunar h6fou einnig komio fram i
islenskri umrsedu. Par var medal annars tekist 4 um hvort skilgreining
GATS & pjonustu sem veitt er vid beitingu opinbers valds veitti neegilega
skyra vernd fyrir opinbera pjénustu og pjénustu i almannapagu.'®

GATS-samningurinn virdist vio fyrstu syn veita opinberri pjénustu og
rétti rikja til ad setja henni reglur vidteeka vernd. Undanpaga hans fyrir
pjonustu sem veitt er vio beitingu opinbers valds er p6 prongt skilgreind,
en gildissvid samningsins naer almennt til radstafana stjérnvalda sem hafa
ahrif 4 pjonustu med alpjédlega skirskotun. Pvi geta reglur GATS nad til
ymissa svida opinberrar pjonustu, jafnvel pegar radstafanir stjérnvalda
eru ekki mismunandi eftir innlendum og erlendum adilum og hafa litil

ahrif 4 alpj6davioskipti. Pegar riki hafa jafnframt tekid a sig sértaekar

15Alpingi, Tillaga til pingsdlyktunar um tttekt vegna GATS-samningsins og breytinga é
honum, 131. loggjafarping 2004-2005, pingskjal 63, mal 63. https://www.althingi.is/
altext/131/s/0063.html.

16Sama heimild, greinargerd med pingsalyktunartillogunni, umfjéllun um skilgreiningu
a almannapjénustu og 3. mgr. I. gr. GATS-samningsins.

ESB/EES | NAFTA/USMCA | CPTPP | BRICS 4. september 2026


https://www.althingi.is/altext/131/s/0063.html
https://www.althingi.is/altext/131/s/0063.html

Alpjodlegt efnahagssamstarf 6

skuldbindingar um markadsadgang og jafna medferd!” getur svigrim peirra
til ad setja pjonustunni reglur takmarkast enn frekar. Petta vakti sérstakar
ahyggjur par sem heilbrigdispjonusta, menntun og félagspjonusta eru oft
reknar i blondudu kerfi opinberra adila, einkafyrirtaekja og félagasamtaka.
Meginspurningin er pvi hvort GATS tryggi rikjum naegilegt svigrum til ad
velja sjalf hvernig slik pjénusta er fjaArmognud, skipulogd og veitt.'®
Mismunandi efnahagssamstarf verour pvi skodad sem 6likt stofnana-
legt fyrirkomulag fremur en sem stig 1 fyrirfram dkvedinni préunarleio.
Markmioio er ad greina hversu langt riki ganga i markadsadgangi, sameig-
inlegum reglum, lagalegri bindingu og stofnanalegri samvinnu og hvada
ahrif slikt hefur a stefnumoétunarfrelsi og efnahagslegt fullveldi peirra.
Alpjédavidskipti byggjast ekki einungis 4 tollum og friverslun. I natima-
hagkerfi skipta sameiginlegar reglur um stadla, pjénustu, fjarfestingar,
samkeppni, opinber innkaup, stafreen vioskipti og lausn deilumala oft jafn

miklu mali og tollskrar. Pegar riki sameinast um slikar reglur vaknar

grundvallarspurning: hversu langt eiga rikin ad ganga i sampeettingunni?

Bﬁs NAFTAUSMCA ca: E
Lauslegt Friverslun Djup ameiginlegt

samraod sambeetting markadssvaeoi

Pessi mynd er ekki formleg maeling heldur hugtakalegt likan. Hin synir

b6 meginatrioi skyrslunnar: samstarfsformin hafa élika lagalega dypt.

Meginrannséknarspurningin er:

Hvernig eru ESB/EES, NAFTA/USMCA, CPTPP og BRICS

17Sbr. WTO reglurnar um national treatment og market access.

18Sj4 nanar um prengsl og takmarkanir undanpaguakvaeda 1 skjalinu: GATS and Public
Service Systems, utgefnu af atvinnu- og fjarfestingaraduneyti (Ministry of Employment
and Investment) i Bresku Kélumbiu (British Columbia) (sja umfjéllun um Article I:3 og
ahrif 4 blandad pjonustukerfi). Adgengilegt 4: https://www.iatp.org/sites/default/
files/GATS_and_Public_Service_Systems.htm.
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olik hvao vardar lagalega bindingu, stofnanauppbyggingu og

efnahagslega sampeettingu?

Til ad svara henni er notud samanburodargreining. Hvert kerfi er metio

ut fra:

lagalegum grundvelli og stoou samninga,
¢ umfangi markadsadgangs,

¢ regluverki og innleidingu,

* urlausn agreiningsmala,

¢ stofnanauppbyggingu,

¢ vioskipta- og fjarfestingareglum,

e dhrifum 4 efnahagslegt fullveldi,

¢ og stefnumoétandi pydingu.

1.4.1 Lagagrundvollur

Lagagrundvollur friverslunarsvseoda (GATT 1947 - PART 111,
Article XXIV)

Samkveemt 24. grein GATT-samningsins fra 1947 [General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT)] er rikjum heimilt ad
stofna til friverslunarsvada og tollabandalaga, pratt fyrir megin-
regluna um bestukjor'®i alpjédavidskiptum. USMCA, sem ték vid
af NAFTA, er demi um friverslunarsveedi (e. Free Trade Area), en
EES-samningurinn felur i sér vioteekari efnahagslega sampaettingu

milli adildarrikjanna.2’
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EES-samningurinn ték gildi 1. jandar 1994 og sameinar 27 adildarriki
ESB og prju EFTA-riki, Island, Liechtenstein og Noreg, 4 einu innri

markadssvaedi.?! Kjarni kerfisins er svokallad fjorfrelsi:
1. frjalsir voruflutningar,
2. frjals for folks,
3. frjals pjonusta,
4. frjals for fjarmagns.

EES-samningurinn er ekki tollabandalag?? og felur ekki i sér sameigin-
lega vioskiptastefnu gagnvart rikjum utan EES. EFTA-rikin sem eiga adild
ad EES, par 4 medal Island, halda pvi eftir svigrami til ad taka patt i
vioskiptasamningum vid riki utan EES. Pessi stada greinir EES meodal
annars fra aoild a0 tollabandalagi ESB, par sem sameiginleg tollastefna og
sameiginlegir tollar gilda gagnvart rikjum utan Sambandsins. Island getur
pannig, innan ramma EFTA-samstarfsins, notid friverslunarsamninga
EFTA vio riki utan ESB og EES og hefur jafnframt heimild til ad gera
tvihlida vidskiptasamninga vid pridju riki.2?

Markmioio er a0 tryggja einsleitni reglna og samkeppnisskilyroa innan
markadarins. Sérstada EES felst jafnframt 1 stofnanakerfinu. Framkveemd
samningsins gagnvart EFTA-rikjunum byggist medal annars a Eftirlits-
stofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstélnum, 4 medan framkvemd innan

ESB er 4 4byrgd stofnana Sambandsins.?*

1.4.2 Takmarkanir EES

EES felur ekki i sér fulla adild ad ESB. Samningurinn neer til deemis ekki til

sameiginlegrar landbunadar- og sjavarutvegsstefnu ESB, tollabandalags-

9Hér er visad til reglunnar um ,Most Favoured Nation“ (MFN). Sja GATT 1947, I. gr.
um meginregluna um bestukjor.

20World Trade Organization, ,GATT 1947 and GATT 1994: what’s the difference?, sja
nanar a vefsiou WTO.

2lEuropean Commission, ,European Economic Area“, 2026. Sja hér.

22European Free Trade Association (EFTA), ,,Customs Matters“, EFTA.

23European Commission, ,European Economic Area (EEA) Agreement*. Vefsida fram-
kveemdstjérnar ESB.

24Szekja vefsidu — European Commission, ,European Economic Area“, 2026.
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ins, sameiginlegrar vidskiptastefnu eda efnahags- og myntbandalagsins.?®
Petta kann ad skapa dkveodna togstreitu: EFTA-rikin fa viotaekan adgang ad
innri markadnum en hafa ekki somu formlegu akvorounaradild ad loggjof
ESB og adildarriki Sambandsins. Ahrifin 4 16ggjéfina eru p6 vanmetin og
skiptir par mestu ad nyta pao svigrim sem til stadar er. EES-samningurinn
er engu ad sidour mun skarra fyrirkomulag en full adild ad Evrépusam-
bandinu med 6llum peim g6llum sem adildinni fylgja. Markadsadgangur
1 skiptum fyrir fullveldisafsal er pé og verdur sevinlega afar 6heppilegt

fyrirkomulag.

25Szekja vefsidu — European Union, ,European Economic Area“, 2026.
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Lagaleg meginnidourstada EES: EES-samstarfid felur ekki ein-
ungis 1 sér efnahagslegan avinning af auknum markaodsadgangi.
Pad hefur jafnframt ahrif a beitingu islensks rikisvalds. Med EES-
samningnum skuldbindur Island sig til ad tryggja framkveemd peirra
sameiginlegu reglna sem falla undir gildissvid samningsins og taka
upp nyjar geroir ESB-loggjafar i EES-samninginn samkvaemt peim
ferlum sem par er kvedid 4 um. Me0d pessu er hluti islenskrar
lagasetningar og stjornsyslu bundinn af alpj66legum skuldbindingum
sem eiga uppruna sinn i regluverki ESB, pétt Island sé ekki adili ad
ESB og hafi ekki atkvaedisrétt i peim stofnunum Sambandsins sem
sampykkja pessa 16ggjof. P6 ber ad hafa hugfast ad veegi Islands i
akvardanatoku innan stofnana ESB veaeri sama og ekkert eins og oft
verour hlutskipti smarikja.

Petta leidir til grundvallarspurningar um fullveldi: Island hefur
formlegt vald til a0 setja eigin 16g en hefur jafnframt skuldbundio
sig til ad laga islenskan rétt ad tilteknum reglum hins sameigin-
lega EES-markadar. I pessu felst pvi ekki adeins ,kostnadur® vid
a0 innleida regluverk heldur raunveruleg takmorkun a sjalfstaedu
svigrumi islenskra stjéornvalda og loggjafans 4 peim svidum sem
falla undir EES-samninginn. Sérstada EES felst einmitt 1 pessari
spennu milli vioteeks markaodsadgangs og takmarkaods sjalfstaedis i
stefnumoétun a peim svidum sem samningurinn tekur til. Me6 adild ad
ESB veeri stadan hins vegar verulega mikio verri meo yfirgripsmiklu
yfirpjédlegu valdi og samsvarandi framsali rikisvalds (fullveldis) 4

Islandi.
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NAFTA og USMCA

2.0.1 NAFTA sem sogulegt kerfi

NAFTA, North American Free Trade Agreement, var friverslunarsamning-
ur Bandarikjanna, Kanada og Mexik6 sem tok gildi ario 1994. Samningur-
inn skapadi stort friverslunarsvaedi i Norour-Ameriku og dré dr tollum og
60rum vioskiptahindrunum. Mikilvaegt er b6 a0 gera skyran greinarmun a
sogulegu NAFTA og nugildandi réttarumhverfi. USMCA toék gildi 1. juali
2020 og kom 1 stad NAFTA 26

2.0.2 USMCA og lagaleg préun

USMCA er ekki einvoroungu ,,nafnbreyting“; samningurinn uppfeerdi og

préadi regluverkio 4 ymsum svidoum, medal annars:

stafreennar verslunar,
¢ vinnumarkaosreglna,
¢ umhverfismala,
* hugverkaréttar,
¢ upprunareglna,

¢ og framkvemdarreglna fyrir tilteknar atvinnugreinar.

Petta synir hvernig friverslunarsamningar hafa feerst fra pvi ad snuast
fyrst og fremst um tollalekkanir yfir i floknara regluverk um framleioslu-

kedjur og pjonustu.

26Szekja vefsiou — Office of the United States Trade Representative ,United States-
Mexico-Canada Agreement®, 2026.
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2.0.3 Efnahagsleg sérstada

Nordur-Ameriska kerfid er mjog mikilvaegt fyrir sveedisbundnar virdiskedjur.
Framleiosla getur farid yfir landameeri mérgum sinnum adur en lokaafuro
verour til. Petta er sérstaklega mikilveegt 1 bilaidnaoi, ionadarframleioslu,

landbinadi og ymsum pjéonustugreinum.

Lykilmunurinn midad vio EES: USMCA er friverslunarsamningur
milli fullvalda rikja en ekki sameiginlegt innra markadskerfi med

sambeerilegri stofnanalegri dypt og EES.

USMCA er jafnframt natengdur hinu alpjédlega vidskiptakerfi WTO. I
32. kafla samningsins er medal annars kve6id & um ad 20. gr. GATT 1994,
asamt tulkunarathugasemdum vid hana, sé felld inn i USMCA og verdi
hluti af samningnum, med naudsynlegum breytingum. Sambeaerilegt gildir
um tiltekin akveedi 14. gr. GATS a0 pvi er vardar vioskipti med pjonustu.
USMCA tekur pannig upp tilteknar reglur WTO og gerir peer ad hluta af
eigin regluverki.?’

USMCA hefur einnig formlegt kerfi til pess a0 setja nidur deilur (dispute
settlement) sem undirstrikar lagalega bindingu samningsins. Samkvaemt
gr. 33.8. geta adildarriki, ad uppfylltum tilteknum skilyroum, leitad
arlausnar samkveemt 31. kafla samningsins vegna pess ad annad adild-
arriki hafi ekki stadio vio skuldbindingar sinar samkvaemt gr. 33.5. Ef
gerdardomur kemst ad peirri nidurstodou ad um vidvarandi eda endurtekio
brot sé ad reeda og ad ekki hafi verid baett ur pvi i samraodi getur rikio
sem lagoi fram kvortun, ad uppfylltum skilyroum samningsins, frestao
tilteknum A4vinningi gagnvart rikinu sem kvértun beinist ad.2®8 Lausn
deilumala er pvi hluti af bindandi samningsramma USMCA, bétt pad sé
frabrugdio kerfi WTO um deilumal.

Pessi tengsl vio WTO koma einnig fram i skilgreiningum USMCA, par

2"United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA), Chapter 32, Article 32.1(1)—(2),
General Exceptions.

28United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA), Chapter 33, Article 33.8, Dispute
Settlement.
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sem visad er til Dispute Settlement Understanding (DSU), pb.e. samningsins
um reglur og malsmeodferd vido drlausn deilumala sem er ad finna 1 2.
vidauka WTO-samningsins.?? USMCA verdur pannig ekki skodad 6had
hinu alpjédlega vidskiptakerfi, p6tt pad hafi jafnframt sjalfstaett og itarlegt
regluverk um vidskipti milli Bandarikjanna, Mexik6 og Kanada.

Formleg og bindandi stada USMCA kemur enn fremur fram i 34. kafla
samningsins. Par er meodal annars kvedido & um ad samningurinn hafi tekio
vid af NAFTA 1994 og a0 adildarriki geti sagt sig fra honum meo skriflegri
tilkynningu, en ursogn tekur gildi sex manudum eftir slika tilkynningu. Pa
er gert rad fyrir sameiginlegri endurskodun samningsins 4 sex ara fresti®’
og a0 samningurinn falli ar gildi eftir 16 ar nema o6ll adildarrikin stadfesti
ad pau vilji framlengja hann 1 16 ar til vidbétar.3?

Svonefnd fjarfestingavernd samkvaemt friverslunarsamningum er meo-

al pess sem getur skapa0 togstreitu a milli alpjédlegra réttinda fjarfesta
og fullveldis rikja til ad setja reglur i almannapagu. I Metalclad-malinu
gegn Mexiko, sem rekid var samkveemt NAFTA, var mexikanska rikinu
gert a0 greida bandarisku fyrirtaeki um 16,7 milljénir Bandarikjadala
i beetur vegna aodgerda stjornvalda sem komu i veg fyrir rekstur forg-
unarstodvar fyrir haettulegan drgang. Urskurdurinn var sidar felldur
aod hluta ur gildi vio endurskodun démstéls 1 Bresku Kélumbiu. Maliod
synir hvernig alpjédleg lausn fjarfestingadeilna getur haft fjarhagslegar
afleidingar fyrir akvardanir stjérnvalda og vekur spurningar um morkin
milli verndar fjarfestinga og svigrams rikja til ad framfylgja umhverfis- og

almannaheillarsjénarmidum.3?

29United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA), Chapter 1, Definitions, ,Dispute
Settlement Understanding (DSU)“.

30Samkvaemt gr. 34.7. fer fyrsta sameiginlega endurskodun USMCA fram ad 6 &rum
lidbnum fra gildistoku samningsins. Vid endurskodunina stadfesta adildarrikin skriflega
hvort pau vilji framlengja samninginn um 16 ar. Ef 6ll rikin sampykkja framlengingu
framlengist samningurinn sjalfkrafa um 16 ar og sameiginleg endurskodun fer sidan
fram & sex ara fresti. Ef eitt eda fleiri riki stadfesta ekki framlengingu fer sameiginleg
endurskodun pess i stad fram arlega paod sem eftir er af gildistima samningsins.

31United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA), Chapter 34, Articles 34.1-34.7,
Final Provisions.

32UNCTAD, ,Metalclad v. Mexico“, Investment Dispute Settlement Navigatorhttps:
//investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/17/
metalclad-v-mexico. Sja einnig The United Mexican States v. Metalclad Corporation,
2001 BCSC 664 (Supreme Court of British Columbia, 2. mai 2001).
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CPTPP

3.0.1 Uppbygging

CPTPP, Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, er fjolpjédlegur friverslunarsamningur sem byggir ad verulegu
leyti a upphaflegum TPP-texta, p6 ad akveodin akvaedi hafi verio felld ar
gildi eda stodvud.?® Tolf riki eiga adild ad CPTPP:

Riki Riki Riki Riki
Astralia Bruanei Kanada Chile

Japan Malasia Mexiko Nyja-Sjaland
Peru Singapur Bretland Vietnam

Bretland vard 12. adildarrikio og er fyrsta rikio sem gekk inn i samn-

inginn eftir ad hann var endanlega métadur.3*

3.0.2 Lagalegt umfang

CPTPP er umfangsmikill friverslunarsamningur. Hann fjallar medal

annars um:
¢ voruvioskipti og tolla,
* upprunareglur,

* bjénustuvidskipti,

33Szekja vefsidu — UK Department for Business and Trade, ,The UK’s accession to the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership®, 2026.

34Sekja vefsidu — UK Department for Business and Trade, , The accession of the UK to
the CPTPP: agreement summary*, 2023.
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¢ fjarfestingar,

¢ fjarmalapjonustu,
¢ fjarskipti,

¢ rafreen vioskipti,

* hugverkarétt,

* opinber innkaup,
¢ vinnumarkad,

¢ umhverfismal,

* og lausn deilumala.

Petta gerir CPTPP ad deemi um vidteekan vidoskiptasamning (deep trade
agreement) sem neer langt ut fyrir hefobundnar tollaleekkanir og tekur til

fjolmargra annarra patta vioskipta.

3.0.3 CPTPP - lausn deilumala

CPTPP hefur jafnframt formlegt kerfi til ad leysa deilur milli adildarrikj-
anna. I 28. kafla samningsins er kvedid 4 um ad deilur um tilkun eda
framkveemd samningsins skuli fyrst reynt ad leysa med samradi. Takist
pad ekki getur adildarriki 6skad eftir pvi ad sérstok nefnd (panel) veroi
sett 4 fot til ad fjalla um deiluna og skera ur um réttindi og skyldur adila
samkvaemt samningnum.?®

Ahugavert er jafnframt ad CPTPP gerir rad fyrir tengslum vid annad
alpjoolegt vidoskiptaregluverk. Samkveemt gr. 28.4. getur deila sem fellur
baedi undir CPTPP og annan alpjédlegan vidskiptasamning, par & medal
WTO-samninginn, komid til drlausnar 4 66rum hvorum vettvangnum ao

vali pess rikis sem leggur fram kvortun. Pegar slikur vettvangur hefur

verio valinn verdur hann almennt eini vettvangurinn fyrir viokomandi deilu.

35Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP),
Chapter 28, Articles 28.2-28.7, Dispute Settlement.
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CPTPP er pannig ekki einangradur fra hinu alpjédlega vidskiptakerfi heldur

tengist pvi beint, medal annars i gegnum kerfi WTO vid lausn deilumala.3®

3.0.4 Efnahagslegt veegi

CPTPP tengir saman mjog 6lik hagkerfi i Asiu, Kyrrahafssveedinu og Amer-
iku. Par eru badi mjog markadsvaedd hagkerfi eins og Japan, Astralia og
Kanada og vaxandi hagkerfi 4 bord vio Vietnam og Malasiu. Adild Bretlands
synir jafnframt ad CPTPP er ekki lengur eingongu ,,Kyrrahafssamningur®.
Samningurinn hefur ordid landfraedilega viotaekari og getur i framtidinni

staekkad enn frekar.

Strategisk nidurstada: CPTPP sameinar tiltélulega djupstaedar
vioskiptareglur vid meiri fullveldisstoou adildarrikja en EES. Hann
er pvi naer klassisku millirikjasamningalikani en sameiginlegum

innri markadi.

3.0.5 Lagaleg uppbygging CPTPP

CPTPP hefur sérstaka lagalega uppbyggingu par sem samningurinn byggir
a upphaflegum TPP-samningi fra 2016. Samkveemt 1. gr. CPTPP eru
akveedi TPP felld inn i nyja samninginn og gerd ad hluta hans, meo tiltekn-
um breytingum. Jafnframt er i 2. gr. kvedid 4 um ad beiting tiltekinna
dkvaeda TPP sé stoovud. Meo pessu var unnt ad viohalda meginuppbyggingu
TPP en jafnframt taka tillit til peirra breytinga sem aoildarrikin urdu asatt
um vio gerdo CPTPP.

CPTPP gerir einnig rao fyrir formlegum reglum um adild og tursogn.
Samkvaemt 5. gr. geta riki eda sérstok tollsvaeoi s6tt um adild ad samn-
ingnum a0 uppfylltum peim skilmalum sem adildarrikin og umséknarrikio
koma sér saman um. Adildarriki getur jafnframt sagt sig fra samningnum
med skriflegri tilkynningu og tekur ursogn ao jafnadi gildi sex manudum

sioar. Pessar reglur syna ad CPTPP er ekki adeins pélitiskt samstarfsform

36CPTPP, Chapter 28, Article 28.4, Choice of Forum.
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heldur bindandi alpjédasamningur sem kvedur sjalfur 4 um hvernig adéild,

drségn og breytingar 4 samningsrammanum geta farid fram.3”

TPP 2016
upphaflegur

samningsgrunnur

akveedi felld inn
og tiltekin akveedi stoovud

Ursogn
skrifleg
tilkynning

CPTPP
Bindandi

alpj6dasamningur

Adild

umsoékn

skilmalar

6 manudir

Breytingar

samningurinn sjalfur

kvedur 4 um

breytingar 4 rammanum

Mynd 3.1: Lagaleg uppbygging CPTPP.

37Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP),
Articles 1-5.
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BRICS

4.0.1 Annars konar samstarf

BRICS sker sig ur samanburdinum vegna pess ad pao er ekki fyrst og
fremst friverslunarsamningur. Opinber lysing BRICS skilgreinir hépinn
sem 6formlegan samraodsvettvang rikja dr hinu svokallada hnattraena suori.

Starfsemin skiptist einkum i prja meginpaetti:
1. stjéornmal og oryggi,
2. efnahag og fjarmal,
3. samfélags- og borgarasamstarf.

Ellefu adildarriki mynda BRICS samkvemt opinberum upplysingum:
Brasilia, Riassland, Indland, Kina, Sudur-Afrika, Egyptalands, Epiépiu,

Indénesia, Iran, Sadi-Arabia og Sameinudu arabisku furstadaemin.3®

4.0.2 Lagaleg binding

Hér er steersti munurinn & BRICS og hinum kerfunum. BRICS hefur ekki
sama samningsbundna réttarkerfi og EES, né sama itarlega friverslunar-
regluverk og CPTPP. Opinber BRICS-lysing tekur sérstaklega fram ao
hépurinn hafi ekki stofnsattmala, eigin fjarhagsasetlun eda skrifstofu
(secretariat) i hefdbundnum skilningi.?® Akvardanataka byggist almennt
a samstoou. Petta gerir BRICS sveigjanlegt en jafnframt lagalega minna
bindandi en EES og CPTPP.

38Seekja vefsidu — BRICS, ,About the BRICS*, 2026.
39Szkja vefsidu — House of Commons Library, ,The BRICS group: Overview and recent
expansion®, 2024.
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4.0.3 Efnahagslegt markmio

BRICS hefur p6 mikla efnahagslega og geopélitiska pydingu. Megin-
adherslan er ekki fyrst og fremst ad fella nidur tolla milli adildarrikjanna
heldur a0 styrkja samvinnu a svioum eins og fjarmalum, préun, alpjédlegri

stjornskipun og samvinnu utan hefobundinna vestreenna stofnana.

Mikilveeg adgreining: Pad veeri villandi ad setja BRICS { sama
flokk og EES eda CPTPP sem ,friverslunarsvadi“. BRICS er fyrst og
fremst politiskt, efnahagslegt og diplomatiskt samstarfsform, hvad

sem sidar kann ad veroa.

4.0.4 Efnahagslegt og alpjédlegt veegi

Pratt fyrir ad BRICS byggist ekki a friverslunarsamningi hefur samstarfio
préast 1 att ad aukinni efnahagssamvinnu. Adildarrikin hafa medal annars
leitast vid ad samreema efnahagsstefnu sina, auka vidskipti sin 4 milli og
draga ur vaegi Bandarikjadals i alpj6dlegum vidskiptum. Jafnframt hefur
verio 10g0 dhersla 4 ad styrkja stodu nymarkadsrikja og rikja hnattreena suo-
ursins innan alpjéolega efnahagskerfisins. Samstarfid beinist pvi ekki fyrst
og fremst a0 pvi ad afnema tolla eda adrar vidskiptahindranir, heldur ad
pvi ad auka sameiginlegt efnahagslegt og pélitiskt veegi adildarrikjanna.*?

Einn mikilveegasti pattur i efnahagssamstarfi BRICS er stofnun pré-
unarbanka [New Development Bank (NDB)] og kerfi vegna greidsluvanda
(Contingent Reserve Arrangement) (CRA). NDB hefur pad hlutverk ad
fjarmagna innvida- og préunarverkefni, en CRA er sameiginlegt og gagn-
kveemt varafjarmognunarkerfi sem getur veitt adildarrikjum studning
vegna gjaldeyris- og greiosluerfidleika. Med pessum stofnunum hefur
BRICS leitast vio ad skapa vidbétarleidir til fjarmognunar og styrkja svo-
kallad Sudur—Sudur-samstarf, fremur en ad treysta eingongu 4 hefobundnar

alpjoolegar fjarmalastofnanir & boro vid Alpjédabankann og Alpjédagjald-

40Council on Foreign Relations, ,What Is the BRICS Group and Why Is It Expanding?“,
uppfeert 26. juni 2025, sja a vefsiou CFR.
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eyrissjédinn.*!

Pratt fyrir aukid veegi BRICS eru takmarkanir & pvi hversu samraemd
stefna hopsins getur oroid. Adildarrikin hafa 6lika pélitiska og efnahagslega
hagsmuni og 4 milli peirra eru einnig verulegir ,geopélitiskir® arekstr-
ar. BRICS byggist pvi enn & sveigjanlegu samstarfi fremur en formlegri
stofnanauppbyggingu. Steekkun hépsins hefur aukio efnahagslegt og
lyofreedilegt veegi hans, en jafnframt gert samreaemingu sameiginlegrar
stefnu floknari. BRICS hefur pvi fyrst og fremst pydingu sem vettvangur
fyrir efnahagslega, pélitiska og diplomatiska samvinnu rikja sem vilja auka

ahrif sin 4 alpjédavettvangi.*?

ESB/EES NAFTA/USMCA CPTPP BRICS
Eoli Innri markadur Friverslunar- Umfangsmikill Samradsvettvangur
samningur friverslunar-
samningur
Lagaleg binding Mjog mikil Mikil Mikil Takmorkud
Sameiginlegar Mjog viotekar Vidtekar Vidtekar Takmarkaodar
reglur
Fjorfrelsi Ja Nei Nei Nei
Sameiginlegt Ja Ad hluta AJ hluta Nei
regluverk
Fast stofnanakerfi Ja Ja Ja Takmarkad
Urlausn Mjog bréud Samningsbundin Samningsbundin Adallega pdlitisk
agreiningsmala
Tollabandalag ESB: Ja; EES: Nei Nei Nei Nei
Sameiginleg ESB: Ja Nei Nei Nei
vioskiptastefna
Fullveldi ESB: Ao hluta Ja Ja Ja
adildarrikja*?

Tafla 4.1: Lagalegur og stofnanalegur samanburdur.

41Council on Foreign Relations, ,What Is the BRICS Group and Why Is It Expanding?“,
sja sérstaklega umfjollun um New Development Bank og Contingent Reserve Arrangement,
4 vefsiou CFR.

42Council on Foreign Relations, ,What Is the BRICS Group and Why Is It Expanding?“,
sja umfjollun um innri 4greining, steekkun og framtidarhorfur BRICS, a vefsiou CFR.

43Fullveldi er talsvert skert innan EFTA-rikjanna, ad Sviss undanskildu, vegna framsals
a loggjafar-, déms- og framkvaemdavaldi. Framsalio er b6 mun viotaekara og a fleiri svidoum
hja adildarrikjum ESB.
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Préun landsframleidslu rikja i mismunandi efnahagssamstarfi
Visitala = 100 &rid 2000

BRICS 940
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Mynd 4.1: Préun landsframleidslu rikja i mismunandi efnahagssamstarfi.

4.1.1 Tualkun

Mynd 4.1 (R-Studio) synir préun samanlagorar landsframleidslu rikja i
ferns konar efnahagssamstarfi a4 timabilinu 2000-2025. Visitala landsfram-
leidslu er sett 100 ario 2000 fyrir hvert samstarf og linurnar syna pannig
hlutfallslega breytingu 4 samanlagori landsframleidslu yfir timabilid.

Vio tulkun myndarinnar parf ad hafa i huga ad adild ad kerfunum er
skilgreind ut fra peim adildarrikjum sem rannséknin neer yfir, en ekki
eingongu ut fra sogulegri adild &4 hverju ari. Riki sem gengu sidar i
viokomandi samstarf eru pvi tekin med i ttreikningum fyrri ara. Myndin
svarar pannig fyrst og fremst spurningunni: Hvernig hefur samanlogo
landsframleiosla rikjanna sem mynda hvert kerfi préast fra arinu 2000?

Petta pyoir til deemis ad pegar riki beetist sidar vio BRICS, CPTPP eba
ESB/EES er landsframleiosla pess einnig hluti af samanlogdéum hépi fyrri
ara. Markmioio er pvi a0 bera saman langtimapréun peirra rikjahépa sem
kerfin samanstanda af, fremur en ad mala ahrif sjalfrar adildarinnar a
hagvoxt. ESB/EES-hépurinn neer i pessari greiningu til 27 adildarrikja
Evrépusambandsins auk Islands, Liechtensteins og Noregs, alls 30 rikja.

BRICS synir mestu hlutfallslegu aukninguna fra grunnarinu 2000.
ESB/EES, CPTPP og USMCA syna einnig voxt, en med 6likri préun yfir
timabilid. Munurinn endurspeglar medal annars 6lika steerd, mannfjolda,

tekjustig og efnahagsgero rikjanna innan hépanna.
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Landsframleidslan er maeld i Bandarikjadolum & verolagi hvers ars sam-
kveemt samkvaemt gognum Alpjédabankans (World Bank World Develop-
ment Indicators - WDI). Visitalan endurspeglar pvi ekki eingéngu raun-
verulegan hagvoxt heldur einnig ahrif verdlagsbreytinga og gengisbreytinga
gagnvart Bandarikjadal. Nidurstodurnar ber pvi ad tilka sem préun nafn-
verds landsframleioslu, en ekki sem hreinan meelikvarda a raunhagvoxt.

Myndin er pannig lysandi en ekki orsakatengd. Hin synir préun lands-
framleidslu en synir ekki ein og sér ad adild ad tilteknu efnahagssamstarfi
hafi valdio breytingum i hagvexti. Til ad rannsaka slikt orsakasamband
pyrfti adra adferdafraedi, til deemis samanburo a préun fyrir og eftir adild

og videigandi samanburdarhépa.**

Efnahagssamstarf Visitala 2025 Margféldun fra 2000

BRICS 940 ~9,4x
ESB/EES 312 ~ 3, 1x
USMCA 298 ~ 3,0
CPTPP 188 ~1,9%

Tafla 4.2: Préun samanlagorar landsframleidslu rikja i mismun-
andi efnahagssamstarfi, 2000-2025.

Ath.: Visitala arsins 2000 er 100 fyrir hvert efnahagssamstarf. Marg-
foldunin synir hlutfall samanlagdrar landsframleidslu 4rio 2025 midad
vi0 arid 2000.

Heimild: World Bank, World Development Indicators (WDI),
2000-2025. Utreikningar hofundar.

“UHeimild: World Bank, World Development Indicators (WDI), 2000-2025. Utreikningar
hofundar.

ESB/EES | NAFTA/USMCA | CPTPP | BRICS 4. september 2026



Alpjodlegt efnahagssamstarf 23

ESB/EES NAFTA/USMCA CPTPP BRICS
Vorur Mjog djap Djdap sambpeetting Djiap sambpeetting Takmorkud
sambpeetting sambpeetting
Pjénusta Mjog viotaek Vidtek Vidtek Takmorkud
Fjarfestingar Mjog viotekar Viotekar Vidtekar Samstarf
Stafreent hagkerfi  Vidtaekt Vaxandi Mjog préad Samstarfsmidoad
Félksflutningar Mjog frjalsir innan  Takmarkadir Takmarkadir Takmarkadir
ESB/EES
Samkeppnisreglur Mjog préadar Vidtekar Vidtekar Ekki sambeerilegt
kerfi
Markads- Mjog mikil Mikil Mikil Takmoérkud

sampezetting

Tafla 4.3: Efnahagsleg sampaetting og markadsadgangur.

Taflan synir ad verulegur munur er 4 efnahagslegri sampaettingu og
markadsadgangi innan peirra fjogurra kerfa sem hér eru borin saman.
ESB/EES sker sig skyrast ur vegna pess hve sampaettingin naer langt. Han
tekur ekki adeins til voruvioskipta heldur einnig pjonustu, fjarmagns og
folksflutninga og byggist a vidteeku sameiginlegu regluverki. Markadssam-
paettingin er pvi mun djupstadari en i hefobundnum friverslunarsamning-
um.

NAFTA/USMCA og CPTPP hafa einnig vioteekt efnahagslegt umfang,
einkum & svioi voruvioskipta, pjonustu og fjarfestinga. Pau byggjast p6
fyrst og fremst 4 reglum um markadsadgang og vioskipti milli sjalfstaedra
rikja en fela ekki 1 sér sams konar innri markad og ESB/EES. CPTPP hefur
jafnframt préadar reglur um stafreent hagkerfi og naer pannig til nyrra patta
alpjodavidskipta sem voru minna aberandi i eldri friverslunarsamningum.

BRICS er frabrugdid hinum kerfunum ad pessu leyti. Samstarfio hefur
ekki sama umfang sameiginlegs markads- og regluverks heldur leggur
meiri aherslu 4 efnahagslegt samstarf, fjarfestingar, préun og sameiginlega
hagsmuni adildarrikjanna. Taflan synir pvi ekki adeins mismunandi stig
efnahagslegrar sampaettingar heldur einnig élikar leidir til ad skipuleggja

alpjoolegt efnahagssamstarf.
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Lagaleg og efnahagsleg greining

5.0.1 Fullveldi og framsal valds

Einn mikilveegasti munurinn er sambandio milli alpjédasamstarfs og full-
veldis. I klassiskum millirikjasamningi sampykkja riki reglur sem pau geta
almennt breytt eda sagt upp samkveemt akveedum samningsins. I dypri
sampeettingu verdur sambandid hins vegar meira stofnanabundid. EES er
ahugavert millistig. Island er ekki adili ad ESB en tekur upp 16ggjof sem
tengist innri markadnum. Petta pyoir a0 islensk 16ggjof métast ad talsverou
leyti af sameiginlegu evrépsku regluverki.

I CPTPP og USMCA er 16gd meiri dhersla a ad setja bindandi reglur
milli fullvalda rikja an pess ad skapa yfirpjédlegt réttarkerfi sambeerilegt
vid ESB. BRICS stendur sidan 4 hinum enda kvarodans: pélitisk samvinna

og sameiginleg stefnumétun eru mikilveegari en lagaleg sampeetting.

5.0.2 Deilumal og framkvaeemd

Lagaleg ga0i alpjédasamninga radast ekki adeins af textanum sjalfum
heldur einnig af pvi hvernig reglurnar eru framkveemdar. I EES er til
stadar sérheeft eftirlits- og déomstélakerfi fyrir EFTA-rikin. Petta eykur
fyrirsjaanleika fyrir fyrirtaeki og einstaklinga. I USMCA og CPTPP eru
einnig samningsbundnar leidir til lausnar deilumala, en peer eru ekki
yfirpj6dlegar a sama hatt og innan Evrépuréttar. BRICS hefur aftur
4 moti fyrst og fremst pélitiskt samrad. Pad pyodir ad kostnadurinn vid
6samkomulag getur verio leegri, en jafnframt er minni moguleiki 4 ad einn
aoili geti neytt annan til a0 fylgja sameiginlegri reglu med sambeerilegum

hzetti og innan formlegs démstélakerfis.
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5.1.1 Markadésadgangur
Fra efnahagslegu sjonarmioi ma hugsa um sampeaettingu sem stigskipt
ferli:

Aukin efnahagsleg og politisk sampaetting

Sameigin- Sameig- TR
Yf |
(Tollalaekkanir}( Friverslun }> legar > inlegur sltri%l::ﬁjﬁg
reglur markadur

Fra einféldum vidskiptahindrunarlaekkunum
til sameiginlegs regluverks og yfirpjédlegrar stjdrnsyslu

Mynd 5.1: Stigvaxandi sampaetting i alpj60legu vioskiptakerfi.

Fra efnahagslegu sjonarmidi ma hugsa um sambpaettingu sem stigskipt
greiningarhugtak, par sem 6lik samstarfsform fela 1 sér mismikla sam-
raemingu reglna, markadsadgang og sameiginlega akvardanatoku. Slik
stigskipting felur hins vegar ekki 1 sér sjalfgefna eda sjalfsagda préun fra
minna sampeettu formi til meira sampaetts forms. Meiri sampeetting er
ekki 1 sjalfu sér markmio og ekki er unnt ad lita svo a ad eitt stig sé almennt
lengra komid & préunarbrautinni. Hversu djupt riki kjésa ad sampaetta sig
raedst af pélitiskum markmidum peirra, efnahagslegum hagsmunum og
pvi hversu miklu stefnumoétunarfrelsi pau eru tilbtin ad forna fyrir aukinn
markadsadgang og sameiginlegar reglur.

Kvaroinn er pvi fyrst og fremst notadur til ad bera saman eoli samstarfs-
formanna. Friverslunarsvaedi felur almennt i sér minni sampaettingu
en sameiginlegur markaour, par sem sidarnefnda fyrirkomulagio krefst
vioteekari sameiginlegra reglna og frjalsari flutnings framleidslupatta.
Tollabandalag, sameiginlegur markaodur og efnahags- eda myntbandalag
fela sidan 1 sér olikar leidir til ad samraema vidskiptastefnu og efnahags-
stefnu. Pessi munur er pé6 ekki meelikvardi a pélitiskt eda efnahagslegt
Jramfarastig” rikja.

Raunveruleg samstarfsform falla auk pess ekki alltaf snyrtilega inn {
slika kvarda. CPTPP og USMCA eru t.a.m. lagalega bindandi friverslun-

arsamningar med viotaekar reglur um vidskipti, pjonustu, fjarfestingar og
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fleiri svid, 4n pess ad skapa sameiginlegan innri markad sambeerilegan vio
EES. BRICS er enn annars edlis, par sem aherslan er a pélitiskt, efnahags-
legt og diplomatiskt samstarf fremur en formlega markadssambpaettingu.

NAFTA/USMCA og CPTPP eru fyrst og fremst a svidi friverslunar
og sameiginlegra reglna. EES fer mun lengra vegna fjorfrelsisins og
sameiginlegs regluverks innri markadarins. BRICS hefur allt adra nalg-
un. Markmidid er ekki ad skapa sameiginlegan markad heldur ad auka
samvinnu og veegi adildarrikjanna 1 alpjédlegu efnahagskerfi.

bvi er réttara ao lita & mismunandi sampeettingarstig sem o6lika
stofnanalega kosti med mismunandi avinning og kostnad, fremur en sem

skref i att ad einhverju fyrirfram gefnu lokamarki.

5.1.2 Staerdarhagkvaemni

Storir sameiginlegir markadir geta skapad staerdoarhagkvemni. Fyrirteki
geta pa selt vorur og pjonustu a fleiri morkudum an pess ad purfa ad
endurhanna voruna fyrir hvert riki. Pessi ahrif eru sérstaklega sterk pegar
sameiginlegar reglur eru samreemdar. Pess vegna er efnahagsleg dypt EES
meiri en einfold samanlagning friverslunarsamninga. CPTPP reynir ad
n4 hluta af pessum avinningi med sameiginlegum reglum um uppruna,

pjonustu, stafreena verslun og fjarfestingar.

5.1.3 Vioskiptakostnaour

Vioskiptakostnad ma einfalda sem:

Ctrade = C1tariff + Ocustoms + C’regulation + Cinformation + CVdispute-

Sambpeaetting getur laekkad hvern pessara patta. En hun getur jafn-
framt skapad annan kostnad: riki purfa ao taka upp sameiginlegar reglur,
byggja upp eftirlitskerfi og takmarka akveoid svigram til ad méta eigin
stefnu. Pess vegna er réttara aod tala um skipti milli markadsadgangs og

stefnumoétunarfrelsis en einfaldan avinning eda kostnad.

ESB/EES | NAFTA/USMCA | CPTPP | BRICS 4. september 2026



ESB, adild ad alpjodlegum

deilumalum

Eitt af grundvallareinkennum réttarskipunar Evrépusambandsins er pad
a0 aodildarrikin hafa framselt Sambandinu tilteknar valdheimildir sem
geta verio annadhvort 6skiptar (exclusive competence) eda sameiginlegar
(shared competence). Samkveemt 2. gr. TFEU er afleiding 6skiptra
valdheimlda st ad einungis Sambandid getur sett bindandi reglur a peim
svioum, nema adildarrikjum sé sérstaklega heimilad ad gera pad eoda ad

45 Petta skiptir verulegu mali 4

pau framkvaemi gerdir Sambandsins.
svidi alpjodaréttar, enda naer framsal valdheimilda ekki adeins til innri
loggjafar Sambandsins heldur hefur ESB éskiptar valdheimildir a svidi
alpj6dsamninga p.e. einkalogsogu [exclusive external competence] til ad
stofna alpjoolegar skuldbindingar.

Petta leidir af 3. gr. TFEU. Par er m.a. kvedido 4 um ad Sambandid
hafi éskiptar valdheimildir a svidi sameiginlegrar vioskiptastefnu (common
commercial policy), sbr. e-1id0 1. mgr. 3. gr., og jafnframt ad Sambandid hafi
einkalogsogu til ad gera alpjédasamninga pegar samningarnir geta haft
ahrif a4 sameiginlegar reglur Sambandsins eda breytt gildissviodi peirra, sbr.
2. mgr. 3. gr.*6

Sidari reglan er sérstaklega mikilvaeg vegna pess ad hin gerir einka-

logsogu ESB mogulega a svidum sem voru upphaflega einungis ad hluta

innan beinna valdheimilda Sambandsins. Med 60rum ordum getur utanao-

45Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU),
art. 2(1), OJ C 202, 7 June 2016. Sja einnig European Union, ,International agreements®,
EUR-Lex, Vefsvaedi eur-lex.

46TFEU, e-lidur 1. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 3. gr. Sja einnig EUR-Lex, Consolidated
Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, 3. gr., https://eur-lex.
europa.eu/eli/treaty/2016/art_3/0j.
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komandi alpjédleg skuldbinding ordid ad vidfangsefni einkalogsogu ESB

vegna ahrifa hennar a4 sameiginlegar reglur Sambandsins.

6.0.1 GATT og WTO: sameiginleg vidoskiptastefna ESB

WTO-regluverkio er skyrt deemi um pessa préun. Sameiginleg vidskipta-
stefna ESB er sérstaklega felld undir éskiptar valdheimildir Sambandsins
samkveemt e-1id 1. mgr. 3. gr. TFEU. I 207. gr. TFEU er sidan efnislegt svid
pessarar 1ogsogu utfeert. Par er sérstaklega visad til vioskiptasamninga um
vorur og pjonustu, vioskiptalegra patta hugverkaréttar, erlendra beinna
fjarfestinga og annarra patta alpj6davidskipta.*’

Pessar valdheimildir hafa préast verulega fra upphaflegri framkvaemd
Evrépubandalagsins. I upphafi var einkalégsagan einkum tengd véru-
vidskiptum samkveemt GATT, en med préun démaframkvaemdar Evrépu-
démstolsins og sidar med Lissabon-sattmalanum varo svid sameiginlegu
vidskiptastefnunnar mun vidtaekara. Petta skiptir sérstaklega mali fyrir
WTO, par sem WTO-samningarnir na ekki adeins til GATT heldur einnig
til pjonustuvidskipta (GATS) og hugverkaréttar (TRIPS).

Pessi proun sést vel pegar saman eru bornar nidurstéour Evrépu-
doémstoélsins 1 aliti 1/94 (Opinion 1/94) og réttarstadan eftir Lissabon-
sattmalann. I aliti 1/94 (Opinion 1/94) hafnadi Evrépudémstéllinn pvi ad
Evrépubandalagio hefoi pa pegar einkalogsogu yfir 6llum peim svidoum sem
féllu undir WTO-samningana. Einkum voru GATS og TRIPS a0 verulegu
leyti taldir falla utan einkal6gsogu bandalagsins og WTO-samningarnir
bvi gerdir sem svokalladur blandadir samningar (mixed agreement).*8

Réttarstadan breyttist hins vegar med Lissabon-sattmalanum. 207. gr.
TFEU tekur nu sérstaklega til vioskipta med pjéonustu og vidskiptalegra
patta hugverkaréttar. Par af leidandi neer einkalégsaga ESB yfir mun

4"TFEU, 1. mgr. 207. gr. Sjé einnig EUR-Lex, Consolidated Version of the Treaty on the
Functioning of the European Union, 207. gr., https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/
2016/art_207/0j.

480pinion 1/94, Competence of the Community to conclude international agreements
concerning services and the protection of intellectual property, [1994] ECR I-5276.
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staerri hluta pess efnis sem WTO-regluverkid tekur til en adur.*’

Af pessu leidir ad WTO-adild adildarrikis ESB er ekki sambaerileg vio
sjalfstaeda adild rikis sem ekki hefur framselt sambeerilegar utanadkomandi
valdheimildir. Adildarriki ESB getur ad sjalfsogou verid sjalfstaett aoili
ad WTO 1 pjédaréttarlegum skilningi, en innan réttarskipunar ESB er
vald pess til ad skuldbinda sig sjalfsteett 4 peim svioum sem falla undir
einkalogsogu Sambandsins verulega takmarkad. Pegar samningur eda
aodgero fellur undir einkalogsogu ESB er pad Sambandid sem hefur vald til
ad binda sig alpjédlega og binda adildarrikin.?°

Petta hefur einnig ahrif 4 framkveemd réttinda og skyldna innan Alpj6da-
vioskiptastofnunarinnar. Samkveemt 2. mgr. 216. gr. TFEU eru alpj60a-
samningar sem ESB gerir bindandi fyrir badi stofnanir Sambandsins og
adildarrikin. Alpjédasamningar ESB verda jafnframt hluti af réttarskipan

Sambandsins og njéta stodu ofar afleiddri loggjof ESB.5!

Alpjédasamningar sem Evrépusambandid gerir veroa hluti af réttar-
skipan Sambandsins og standa par 1 stigveldi réttarheimilda & milli
stofnsattmalanna, einkum TFEU og TEU, annars vegar og afleiddrar
loggjafar Sambandsins hins vegar. Samkvaemt 2. mgr. 216. gr. TFEU
eru alpjédasamningar sem Sambandid gerir bindandi fyrir stofnanir
Sambandsins og adildarriki pess. Petta a jafnframt vio um GATT og

WTO-samningana.®

%Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum, Petros C. Mavroidis og Michael
Hahn, The World Trade Organization: Law, Practice, and Policy, 3rd ed. (Oxford:
Oxford University Press, 2015), 37—41.

Petta skapar pvi akveona tvipesetta stoou: adildarrikin geta afram

49Sja um préunina og tengslin milli 3. gr., 207. gr. og WTO-regluverksins: TFEU, 1. mgr.
3. gr. og 207. gr. Sja einnig EUR-Lex, ,International agreements®, par sem sérstaklega
kemur fram ad vioskiptasamningar falla undir svio einkalogsogu ESB samkvemt 3. gr.
TFEU.

S0TFEU, 1. mgr. 2. gr. Sj4 einnig mal 22/70, Commission v Council(ERTA), [1971] ECR
263, einkum um ahrif sameiginlegra reglna a utanadkomandi valdheimildir adildarrikj-
anna.

SITFEU, 2. mgr. 216. gr. Sja einnig EUR-Lex, ,International conventions and
agreements of the EU“, sem staofestir ad alpjédasamningar sem ESB gerir eru hluti
af réttarskipan ESB og binda adildarrikin, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?7uri=LEGISSUM:ai0035.
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verid pjooréttarlega sjalfstaedir adilar ad WTO, en pau geta ekki litio 4
WTO-réttinn sem svid par sem pau hafi 6skorad sjalfsteett svigrim til ao
stofna nyjar alpjoolegar skuldbindingar eda gripa til sjalfstaedra alpjéolegra
adgerda pegar peer falla innan einkalégségu ESB. I peim tilvikum verdur
ytri framsetning og vorn hagsmuna ad fara i gegnum pad stofnanakerfi sem

sattmalarnir meela fyrir um.>2

6.0.2 UNCLOS: lI6gsaga ESB og takmérkun a sjalfstaedri

malsmeoferd adildarrikja

Sama grundvallarfyrirkomulag rikir t.a.m. & hafréttarsvidinu, poétt réttar-
stadan samkveemt UNCLOS sé floknari en a vioskiptasvidinu. ESB er adili
a0 Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS), og sattmalinn er pannig hluti af peim
pjodaréttarlega ramma sem ESB og adildarrikin starfa innan.

Valdheimildir ESB radast einkum af reglunni um framsal valdheimilda
og af pvi hvort tiltekio svio UNCLOS fellur undir valdheimildir Sam-
bandsins, hvort sem er innri eda ytri. ESB hefur 6skiptar valdheimildir
skv. 2. mgr. 3. gr. a svidi alpjédasaminga, jafnvel p6tt viokomandi
alpjédasamningur sé almennt talinn blandadur samningur.®?

Pad er po alls ekki fullneegjandi ad takmarka framsal valdheimilda
vid hid formlega framsal adildarrikjanna. Valdheimildir Sambandsins
moétast ekki einvoroungu af peim heimildum sem upphaflega voru
framseldar med stofnsattmalunum, heldur einnig af peirri préun sem
verour a grundvelli peirra. Par skiptir miklu mali hid vioteeka vald Evrépu-
démstoélsins til talkunar og métunar Evrépuréttar. Eitt er hio formlega
framsal valdheimilda; annad er hvernig inntak pessara valdheimilda préast
og tekur breytingum i aranna ras fyrir tilstilli déomaframkveemdar Evrépu-

domstélsins. Petta a ekki sist vido um ytri valdheimildir Sambandsins, par

52TFEU, 3. mgr. 207. gr. og 218. gr. Samkvamt 3. mgr. 207. gr. er framkvaemdastjérn-
inni falid ad annast samningavidoraedur um vioskiptasamninga innan pess ramma sem
Raodinu er veittur.

53TFEU, 2. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 216. gr. Um roksemdafzerslu Démstélsins vardandi
einkalogsogu vegna dhrifa alpjédasamnings a sameiginlegar reglur, sja alit 1/13 (Opinion
1/13), EU:C:2014:2303.
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sem Evrépudémstoéllinn hefur med démaframkvaemd sinni métao reglur
um pad hveneer ytri valdheimild, sem upphaflega kann ad hafa verido sam-
hlida valdheimild adildarrikjanna, fellur sidar undir 6skiptar valdheimildir
Sambandsins.

Hér verdur sérstaklega a0 lita til doms Evrépudémstélsins i malinu
Commission v Ireland (MOX Plant). Malid vardadi deilu Irlands og Bret-
lands um MOX-endurvinnslustédina i Sellafield. Irland héf gerdardéms-
malsmeodferd gegn Bretlandi vegna stoovarinnar samkvaemt UNCLOS.
Doémstoéllinn taldi ad UNCLOS veeri samningur par sem baedi Evrépubanda-
lagid og adildarrikin hefou valdheimildir ad pvi er vardadi mismunandi
hluta hans. Jafnframt taldi hann ao deilan tengdist talkun og beitingu
réttarreglna sem féllu undir réttarskipan Bandalagsins.5*

Af bessum sokum gat Irland ekki einhlida tekid deiluna tt fyrir pann
kerfisramma sem stofnsattmalar Sambandsins hofou sett. Sérstaklega
visadi Evropudémstoéllinn til pess sem ni er 344. gr. TFEU, en samkvaemt
henni skuldbinda adildarrikin sig til a0 leggja ekki agreining um talkun
eda beitingu sattmalanna i annan farveg en pann sem kvedio er 4 um i
sattmalunum sjalfum.®®

Petta er grundvallaratrioi fyrir stoou adildarrikja ESB samkvemt
hafrétti. UNCLOS getur pjonad sem alpj6dlegur grundvoéllur fyrir deilumali
milli adildarrikja, en pad merkir ekki ad adildarriki geti frjalst valiod
alpj6dlegan urskurdaradila pegar deilan fellur einnig innan svids sem
Evrépuréttur tekur til. Par kemur 344. gr. TFEU til vidbétar vio regl-
ur um valdheimildir ESB. Démstéllinn askilur sér pannig logsogu yfir
talkun og beitingu Evréopuréttar pegar alpjooleg deila skarast vid réttarsviod
Sambandsins.5

Af bessu leidir a0 adild ad hafréttarsattmalanum (UNCLOS) skapar

ekki sama réttarfarslega svigrim innan ESB og utan pess. Riki utan ESB,

54Mal C-459/03, Commission v Ireland, EU:C:2006:345, [2006] ECR 1-4635. Sja EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/7uri=CELEX:62003CJ0459.

S55TFEU, 344. gr. I MOX Plant var sambeerilegt dkveedi ad finna i paverandi 292. gr.
EC-sattmalans. Sja mal C-459/03, Commission v Ireland, EU:C:2006:345.

56Sja almennt mal C-459/03, Commission v Ireland (MOX Plant), EU:C:2006:345.
Malid er sérstaklega mikilvaegt vegna samspils UNCLOS-deilumalakerfisins, blandadra
alpjédasamninga, valdheimilda ESB og 344. gr. TFEU.
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svo sem Island, getur i grundvallaratridum beitt peim adferdum deilumaéla
sem hafréttarsattmalinn sjalfur veitir pvi, ad teknu tilliti til almennra
reglna pjodaréttar og vioeigandi sampykkta. Adildarriki ESB veroda hins
vegar a0 taka mid af pvi ad Evropuréttur getur takmarkad moguleika pess
til a0 starfa sjalfstett a alpjédavettvangi, einkum pegar fyrirhugud adgero

eda deila snertir svid sem fellur undir valdheimildir Sambandsins.?’

6.0.3 Alpjoédleg I6gsaga og sjalfsteedi adildarrikjanna

Pannig verdour ad greina 4 milli tveggja spurninga. Annars vegar er
spurningin um pad hver sé adili ad vidkomandi alpjédasamningi samkvaemt
pjodarétti. Hins vegar er spurningin um pad hver hafi, samkvaemt innri
réttarskipan ESB, vald til pess ad koma fram fyrir hond adildarrikjanna og
skuldbinda pau & tilteknu svioi. Pad ad adildarriki sé sjalfsteedur adgili ad
WTO eda UNCLOS bydir pvi ekki sjalfkrafa ad pad hafi innan ESB 6skorad
vald til ad nyta pau alpjédlegu réttindi eda drrsedi vid lausn deilumala an
tillits til valdheimilda og stofnanareglna Sambandsins.

I WTO-samhenginu er betta sérstaklega skyrt vegna pess ad sameig-
inleg vioskiptastefna samkvaemt e-lid 1. mgr. 3. gr. TFEU er beinlinis
einkalogsaga ESB og 207. gr. TFEU tekur til kjarna peirra vidskiptasvida
sem WTO-regluverkid neer til. I UNCLOS-samhenginu er stadan marg-
breytilegri vegna pess ad samningurinn tekur til mjog fjolbreyttra svida og
valdheimildir ESB eru ekki alls stadar 6skiptar. En par sem UNCLOS-deila
tengist Evropurétti eda sameiginlegum reglum Sambandsins geta reglur
ESB um ytri valdheimildir og sérstaklega 344. gr. TFEU engu ad sidur uti-
lokad sjalfstaeda malsmeofero adildarrikis fyrir alpjé6dlegum gerdardomum
eda domstélum.

Niourstadan er pvi si ad med aodild ad ESB fellur beiting alpjédasamn-
inga s.s. GATT og UNCLOs undir einkalogsogdu ESB stofnana. Rétt
lysing er pvi si ad med framsali valdheimilda adildarrikja hefur ESB

00last einkalogsogu yfir tilteknum efnislegum svidoum pessara alpjédlegu

5Tpetta samspil kemur einnig fram 1 skyldu adildarrikjanna til einleegrar samvinnu
samkveemt 4. gr. 3 TEU. Sja m.a. mal C-246/07, Commission v Sweden, EU:C:2010:203,
par sem Démsté6llinn lagdi aherslu 4 ad adildarriki geti ekki med einhlida alpjédlegum
adgeroum haft ahrif 4 reglur eda valdheimildir Sambandsins.
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réttarkerfa og, par sem slik logsaga liggur fyrir, getur adildarriki ekki
fario sjalfsteett fram a alpjédavettvangi, pbannig ad pad skerdi valdheim-
ildir, sameiginlegar reglur eda samrsemda beitingu Evrépuréttar. I tilviki
Alpjédavioskiptastofnunarinnar er pessi nidurstada sérstaklega sterk vegna
6skiptra valdheimilda & svidi sameiginlegu vioskiptastefnunnar; i tikviki
hafréttarsattmalans (UNCLOS) kemur hin medal annars fram i MOX
Plant-malinu og 1 344. gr. TFEU.
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Hvad pydir petta fyrir island?

Fyrir Island er samanburdurinn sérstaklega dhugaverdur vegna EES-
adildarinnar. Island hefur adgang ad innri markadi ESB 4n pess ad vera
aoildarriki Evrépusambandsins. Pad getur falio 1 sér avinning fyrir 1itio og

opid hagkerfi sem reidir sig 4 utanrikisvidskipti. A méti kemur ad Island:

¢ tekur upp umfangsmikio regluverk innri markadarins,

¢ hefur ekki atkveedisrétt a vettvangi ESB vi0d setningu peirrar loggjafar,
* heldur p6 sjalfsteedi 4 morgum svioum utan EES,

¢ missir hluta fullveldis a svioi loggjafarvalds,

* missir i raun hluta af sjalfsteedu démsvaldi,

¢ missir hluta framkvaemdavalds,

og er ekki hluti af sameiginlegri vioskiptastefnu ESB.

Petta gerir EES a0 dkvedinni malamidlun milli tveggja péla: annars

vegar fullrar ESB-adildar og hins vegar hefobundins friverslunarsambands.
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Islenska sjénarhornid i faeinum setningum: EES veitir Islandi
mun nanari efnahagsleg tengsl vio Evrépu en hefobundinn friverslun-
arsamningur myndi gera, en an fullrar pélitiskrar og stofnanalegrar
adildar ad ESB. Innganga 1 ESB myndi i raun pyda afsal islensks
fullveldis a fjolmorgum svioum enda kemur Sambandid fram fyrir
hond adildarrikja sinna par sem rikin rédu adur ein sinum malum.
Fullveldi skiptir 6llu mali fyrir pjooriki pegar kemur ad akvorounum
sem varoa pjodarhag. Pad a0 i gildi sé varnarsamningur vido Bandarik-
in er 4 engan hatt merki um skert fullveldi, eins og sumir halda fram.
Samningurinn felur einfaldlega i sér utvistun 4 vornum Islands sem
er fjarri pvi sambeerilegt vido hio mikla, vidteeka og i raun varanlega

fullveldisafsal sem felst 1 adild ad Evrépusambandinu.
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Kerfi

Styrkleikar

Veikleikar

ESB/EES

NAFTA/USMCA

CPTPP

BRICS

Umfangsmikill adgangur ad innri mark-
aoi; fjorfrelsi; sameiginlegar og samraemd-
ar reglur a fjolmorgum svidum. Petta er
jakveett { augum beirra sem telja ad mark-
aodslogmalin leysi flest vandamal i mann-
legu samfélagi.

Stort og vel sampaett markadssvaedi; um-

fangsmiklar vidskiptareglur; sterkar sveed-
isbundnar virdiskeojur.

Fjolbreyttur hépur markada; vioteekar og
nutimalegar vidskiptareglur; reglur um sta-
freent vidskiptaumhverfi.

Mikido samanlagt efnahagslegt og pélitiskt
vaegi; sveigjanlegt samstarf; vettvangur fyr-
ir samrdd utan hefdobundinna vestrseenna
stofnana.

Umtalsvert fullveldisafsal adildarrikjanna
4 morgum svidum, sérstaklega innan ESB;
umfangsmikil regluinnleiding; fl6kid stofn-
anakerfi.

Fléknar upprunareglur; had efnahagslegri
og politiskri préun briggja stérra adildar-
rikja.

Fl6kid regluverk og upprunareglur; 6lik
efnahags- og stjéornskipuleg stada adildar-
rikja; minni sampeetting en { EES.

Vettvangurinn stendur utan hefdbundinna
vestreenna stofnana; sem ma4 lita 4 sem
efnahagslega hindrun fré vestreenu sjénar-
horni, en jafnframt sem pélitiskan kost og
valkost fyrir riki sem vilja draga tr yfirrao-
um vestraenna rikja og stofnana. Skortur
4 formlegri lagalegri bindingu (fra sjénar-
horni hefobundins stofnanasamstarfs) dreg-
ur dr samraemingu, en er jafnframt medvit-
a0 val adildarrikja til ad vernda fullveldi
sitt.

Tafla 7.1: Helstu styrkleikar og veikleikar 6likra alpj6dlegra og svaedisbund-
inna vioskiptakerfa.

Samanburdurinn leidir 1 1j6s ad hugtakid efnahagssamstarf neer yfir mjog
6lik fyrirbeeri. ESB/EES stendur fyrir dypstu efnahagslegu sampattinguna
1 pessum samanburdi. EES tryggir vioteekan adgang ad innri markadi
og byggist 4 sameiginlegu regluverki um fjérfrelsid og tengd malefni.?®
NAFTA/USMCA synir hins vegar hvernig friverslunarsamningur getur
skapa0 gridarlega mikilveegar svaedisbundnar virdiskedjur an pess a0 stofna
sameiginlegan innri markad. NAFTA sjalft er sogulegt kerfi; ntgildandi
ramminn er USMCA.%°

CPTPP er 4 milli pessara péla. Pad er lagalega bindandi og umfangsmik-
ill friverslunarsamningur sem tekur 4 mérgum svidoum nutimahagkerfisins,

par 4 meodal stafreenum vidskiptum, pjonustu og fjarfestingum. Med inn-

58Szekja vefsidu — European Union, ,European Economic Area“, 2026.
59Szkja vefsidu — Office of the United States Trade Representative, ,United States-
Mexico-Canada Agreement®, 2026.
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gongu Bretlands hefur pad einnig 6dlast sterkari alpj6dlega vidd.®°
BRICS er grundvallarlega 60ruvisi. Hopurinn er ekki friverslunarsvadi

i sama skilningi og hin prjui kerfin heldur pélitiskur og efnahagslegur

samraosvettvangur. Par er aherslan meira a sameiginlega rodd, alpj6dlega

stjérnskipun og efnahagslegt samstarf en lagalega samrsemingu.%!

7.2.1 Lokanidurstada i einni toflu

Lagaleg dypt Markadsdypt Stofnanir Fullveldi

ESB/EES 5/5 5/5 5/5 2/5
NAFTA/USMCA 4/5 4/5 3/5 4/5
CPTPP 4/5 4/5 3/5 4/5
BRICS 1/5 1/5 2/5 5/5

Tafla 7.2: Sampeaettingarkvardi.

Skalinn er hugleegt greiningartaeki fyrir pessa skyrslu, ekki opinber
alpjodleg flokkun. Meginleerdémurinn er pvi sa ao riki standa frammi fyrir

grundvallarmalamidlun:

Meiri sampeetting <= Meiri markadsdypt en minna stefnumdétunarfrelsi

Pao er ekkert til sem kalla ma ,besta“ kerfi 6had markmidum. Fyrir litio
og mjog opid hagkerfi getur itarlegur markadsadgangur verid kostur. Pad
merkir hins vegar ekki ad pad sé endilega gédur kostur ad festast 4 innri
markadi Evrépusambandsins. Fyrir storveldi eda riki sem leggja mikla
dherslu a sjalfsteedi i stefnumoétun getur lausara samstarfsform verid meira
adladandi. Pannig er raunverulegur munur kerfanna ekki adeins sa hversu
mikid pau auka vidskipti heldur einnig hversu mikio vald rikin eru tilbiin

ad framselja til ad na peim efnahagslega dvinningi.

60Szekja vefsidu — UK Department for Business and Trade, ,The UK’s accession to the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership®, 2026.
61Szekja vefsidou — BRICS, ,About the BRICS*, 2026.
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Lokaord og nidurstoour

Samanburdur 4 ESB/EES, NAFTA/USMCA, CPTPP og BRICS synir ad
alpjodlegt efnahagssamstarf getur tekiod a sig mjog 6likar myndir. Kerfin
byggjast 4 mismunandi lagalegum grunni, stofnanaskipan og pélitiskum
markmidoum og fela pvi 1 sér 6likt jafnveegi milli markadsadgangs, efna-
hagslegs avinnings og sjalfsteedis rikja. EkKki er pvi haegt ad meta pau at
fra einni meelistiku an pess ad horfa til pess hvada markmidum hverju
samstarfsformi er setlad ad na.

ESB/EES stendur skyrast fyrir djupa efnahagslega og lagalega sam-
paettingu. Par er markmidio ekki einungis ad draga tur vioskiptahindrunum
heldur einnig ad skapa sameiginlegt regluumhverfi par sem samraemdar
reglur gilda 4 stérum hluta markaodarins. Kosturinn vio slikt fyrirkomulag
er mikill og fyrirsjaanlegur markadsadgangur, en 4 méti kemur ao riki sem
taka patt 1 svo nanu samstarfi purfa ad laga innlenda 16ggjof og stefnumétun
a0 sameiginlegum reglum og gefa eftir umtalsverodan hluta af sinu fullveldi
i stadinn. EES-samstarfio synir jafnframt ad haegt er ad na mjog miklum
efnahagslegum avinningi af adgangi a0 innri markadi an pess ad riki veroi
a0 fullu aodili ad Evréopusambandinu. Samstarfio felur pé eftir sem aour i
sér verulegar skuldbindingar vardandi innleidingu sameiginlegra reglna.

NAFTA og siovar USMCA syna annars konar nalgun. Par er aherslan
fyrst og fremst a friverslun, markadsadgang og sameiginlegar reglur a
tilteknum svidum, en samstarfio naer ekki jafn langt 1 att ad sameiginlegu
reglu- og stofnanakerfi og ESB/EES. USMCA endurspeglar pannig aherslu
4 ad vidhalda viotaekum vidskiptatengslum 4 sama tima og adildarrikin
halda meiri stjorn 4 innlendri efnahags- og stefnumétun.

CPTPP fellur ad morgu leyti 4 milli pessara péla. Samningurinn veit-

ir viotaeekan markadsadgang og inniheldur itarlegar reglur um vidskipti,
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fjarfestingar, pjonustu, stafreent hagkerfi og fleiri svido. Hann byggist p6
ekki & yfirpjoolegu valdakerfi sambeerilegu vio pad sem einkennir Evrépu-
sambandio. CPTPP synir pvi hvernig riki geta skapad umfangsmikio
og reglubundid vidskiptakerfi &n pess ad framselja sambeerilegt vald til
sameiginlegra stofnana.

BRICS hefur sidan allt annad eoli. Par er ekki fyrst og fremst um ao
reeda friverslunarsamning eda sameiginlegan innri markao heldur politiskt
og efnahagslegt samstarfsform milli rikja meod pad ad markmidi ad auka
samrao, styrkja stoou adildarrikjanna i alpjédakerfinu og studla ad fjolpdla
alpjoolegu efnahagskerfi. BRICS synir pvi a0 alpjéolegt efnahagssamstarf
parf ekki ad byggjast a djupri lagalegri sampeettingu til pess ad hafa ahrif
a alpjéoavioskipti og efnahagsleg samskipti.

Helsti leerdémurinn af samanburdinum er pvi sa ad meiri sampeaetting
hefur vissa kosti en peir eru dyru verdi keyptir. Verulegur markadsadgangur
getur skapad meiri fyrirsjaanleika, laegri vidskiptakostnao og betri adsteedur
fyrir fyrirteeki, en slikur avinningur fylgir oft auknum skuldbindingum
gagnvart sameiginlegum reglum. Lausara samstarf getur aftur a moéti
gefio rikjum meira svigrum til sjalfsteedrar stefnumdétunar en getur jafn-
framt leitt til minni samraemingar og takmarkaori markadssampeaettingar.
Almennt ma segja ad pad sé ekki forsvaranlegt ad afsala stéorum hluta
fullveldis (rikisvalds) i skiptum fyrir adgang ad markadi.

A0 lokum synir samanburdurinn ad spurningin um alpj6dlegt efnahags-
samstarf snyst ekki eingongu um hvort vidskipti aukist eda minnki. Hin
snyst einnig um hvernig reglur eru métadar, hver hefur vald til ad taka
akvardanir og hversu miklu svigrami riki vilja halda til sjalfsteedrar stefnu-
moétunar. ESB/EES, USMCA, CPTPP og BRICS eru pvi ekki einfaldlega
mismunandi utgafur af sama fyrirbaeri heldur 6lik svor vio somu grund-
vallarspurningu: hversu langt eiga riki ad ganga i samstarfi til ad na
sameiginlegum efnahagslegum og pélitiskum markmidum?

Nidurstadan er pvi st a0 gildi hvers samstarfsforms verdour ad meta
i samhengi vid stoou, steerd, hagsmuni og poélitisk markmio viokomandi
rikis. Efnahagsleg sambpaetting getur skapad verulegan avinning, en hin

er aldrei an férnarkostnadar. Val 4 samstarfsformi felur avallt i sér akvedid
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jafnvaegi milli markadsadgangs og sjalfstaedis, og einmitt pad jafnvaegi er
einn mikilvaegasti patturinn i mati 4 framtidarskipan alpjédavioskipta.
Evrépusambandio hefur oft synt sig ad vera ofbeldissamband - pad er
ekki ofmeelt. Pad lysir sér m.a. 1 afstodu gagnvart einstokum adildarrikjum
pegar bau pykja fara utaf ESB-brautinni. P4 er h6tad malséknum, sektum
og jafnvel verri vidurlogum. Ekkert af pessu er edlilegt i samskiptum rikja,
allra sist peirra sem eru saman i bandalagi.

P4 er vaxandi hernadarhyggja Evréopusambandsins verulegt ahyggjuefni.
Par fer 1itio fyrir talsmonnum fridar og samninga. Pvert 4 méti er aliod
a otta og hugsunarhaetti hernadarhyggju. Nidurstadan i nyafstadinni
pjodaratkveedagreioslu, pbann 29. agust sidastlidinn, var pvi sérstaklega
anaegjuleg og synir vel ad pjodin leetur ekki glepjast af folskum loforoum um
laga vexti og verobolgu vid pad eitt ad ganga 1 vaxandi hernadarbandalag.
Urslitin fela 1 sér skyr skilabod, hvernig sem sumir stjérnmalamenn og
Lspopulistapréfessorar” reyna aod teygja og toga nidurstoduna. Fullveldi
er ekki fyrirbaeri sem hsegt er ad moéta eins og leir heldur grundvallar-
undirstada sjalfstaedra rikja sem flest annad byggir 4. EES hefur skapad
rorsyn. Pegar greidur adgangur ad einum stérum markadi er tryggdur
verdur audvelt ad beina athyglinni fyrst og fremst pangad og lata hja lida
a0 kanna adra markadi, samstarfsform og vioskiptateekifaeri. Pad veeri pvi
verdugt verkefni 4 allra naestu arum ao kanna nyjar lendur og ny bandalog,
likt og pau sem hér hafa verio stuttlega reifud, og pa an fullveldisafsals.
Pa getur eolileg uppbygging islensks samfélags hafist ad nyju eins og svo
morg deemi eru um fyrir tima EES-samningsins. Naegir ad nefna virkjanir,
a fyrri hluta sidustu aldar, hafnir, flugvelli, spitala og skéla, um allt land,
svo nokkud sé nefnt. Storaukid regluverk hefur litlu skilad nema haerri
kostnadi, lengri framkvaemdatima og gridarlegu fleekjustigi. Pratt fyrir pao
eru vioa lekavandamal 1 hisum ad 6gleymdri myglunni.

Um pessar mundir er mikid ur pvi gert ad einstaklingar verdi af rétt-
indum sem peim beri innan EES sokum pess ad békun 35 hafi ekki verio
innleidd med ,réttu méti“. Petta tal er allt hio furdulegasta, baedi i 1j6si pess
a0 pad var a sinum tima skilyroi logfestingar EES-samningsins ad békunin

keemi til sem logskyringarregla, en ekki sidur vegna hins ad menn lata eins
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og Alpingi séu allar bjargir bannadar og geti ekki sjalft beett réttarstoou
einstaklinga - allar réttarbaetur veroi ad koma fra EES og hvergi annars
stadar fra. Petta synir enn og aftur hvernig EES-samningurinn hefur or-
sakad 1omun hugarfarsins innan stjérnmalanna og medal embattismanna.
I salfraedi er pad stundum nefnt ,leert hjalparleysi®. Par sem réttarbéta er
porf a Alpingi ad baeta ur, sjalft, an skipana fra meginlandi Evrépu. Svo
einfalt er malid. Eins og sést i umfjollun pessarar skyrslu veeri skynsamleg
akvoroun ad leita nyrra markada, utan EES, og heetta pessari pjonkun og
undirgefni sem birtist i afsali fullveldis og upptoku Evrépugerda 4 feeribandi.
EES-samningurinn hefur skapad rorsyn sem veldur pvi ad menn sja ekki
skoéginn fyrir trjanum.

Ahrif markadsveedingar og Evrépusamstarfs m4 enn fremur sja 4 um-
raedu undanfario um Landsvirkjun. Stjérnarskiptin ad undirlagi fjarmala-
radherra hafa vafalaust att ad pjona peim tilgangi ad styrkja vokisma og
undirgefni vid Evrépusambandid - allt snyst um pad. Ohefir stjérnmala-
menn hafa verio ordadir vio forstjorastol fyrirtekisins. Slik radning myndi
hafa i for med sér botnlausa skuldasofnun par sem pessu mikilveegasta
fyrirtaeki Islendinga yrdi drekkt i skuldum og veentanlega i framhaldinu
tekid yfir af orkufyrirteki innan Evrépusambandsins.

Slik aform parf ad afhjipa strax og hindra a0 pélitisk spilling Samfylk-
ingar og Vioreisnar nai ao eydileggja undirstooufyrirteki i raforkufram-
leidslu. Glaepadflin 4 Islandi munu aldrei unna sér hvildar fyrr en peim
tekst a0 mola Landvirkjun nidur og reena fyrirteekinu af pj6dinni. Pao er
a0 sjalfsogdu markmioio og ma aldrei gerast. Hyenurnar eru fyrir l1ongu
byrjadar ao ,pefa“ a medan gammarnir hnita hringi yfir bradinni. Eins
og almennnt & gresjum randyranna eru pad 6flug karlljon sem geta parna
veitt 6fluga moétspyrnu og haldido hyenum 1 skefjum. Sidomenningin hverfur
fljétlega pegar hagsmunir, vold og fjaArmunir eru annars vegar. Pa kemur

hid sanna randyrsedli 1 1j6s.
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Hringras valds og lagalegur forgangur
Stada Alpingis gagnvart EES-reglum og Evrépurétti

EES-réttur
Skuldbindandi

alpjédasamningur

1
’ Setur ramma

ALPINGI
Setur 16g &

Démstdlar
Tilka

forgangsreglu

Stjérnsysla
Binding i

framkvaemd fer meo l6ggjafarvald

Virkhi,
-~

-
-

Almenn lég
Vikja ef arekstur

verdur vid EES

Lagaleg stadreynd: Pott Alpingi fari med formlegt I6ggjafarvald 4 Islandi, eru hendur pess bundnar
af alpjédlegum skuldbindingum EES-samningsins. Békun 35 vid EES-samninginn er aetlad ad
tryggja ad EES-reglur gangi framar innlendum 16gum { drekstrartilvikum.

Mynd 9.1: Hringlaga yfirsyn yfir lagaleg tengsl og takmarkanir Alpingis
gagnvart Evrépurétti.
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