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Utdrattur

[ pessari skyrslu verdur kannad hvernig reynt er ad troda Islandi inn i Evrépu-
sambandid (ESB) med pvi ad nyta hraedslu og 6tta. Fjallad verdur um hinar ymsu
4steedur sem notadar eru til ad réttleeta inngdngu Islands, par 4 medal meintar
6gnir fra Rasslandi, hugmyndina um smarikjavorn og pélitiskar hétanir 1 tengslum
vid utanrikisstefnu, sérstaklega dhrif Trumps. I pessari skyrslu verda einnig rynd
efnahagsleg rok fyrir inngéngu, par 4 medal leekkun vaxta og verdbdlgu sem aftur
hafa ahrif 4 samkeppnisheefni landsins. Bent er 4 ad adild ad ESB myndi ekki
sjalfkrafa leioa til leegri vaxta eda betri efnahagslegra adsteedna, par sem vextir og
efnahagslegir eiginleikar eru hadir innlendum pattum og eru mismunandi eftir
16ndum. I skyrslunni er gagnrynt ad stjérnvéld virdast fordast opnar og efnislegar
umraedur um malio en vilja leida kjésendur 1 villu um edli adildarvidreedna sem
eru i raun adlogunarvidreedur. L4tio er ad pvi liggja ad haegt sé ad semja sig fra
l6gum Evrépusambandsins. Enn fremur er bent 4 ad framsetning spurninga i
pjodaratkvaedagreioslu geti afvegaleitt kjosendur og dregid tr gagnsaei. Skyrslan
undirstrikar mikilveegi pess ad almenningur taki patt { umreedunni um adild ad
ESB, par sem skyrar upplysingar og opnar umraedur eru naudsynlegar til pess ad
tryggja ad dkvardanir séu teknar 4 grundvelli traustra gagna og Iyoraedislegra ferla
en ekki 4 forsendum arédurs adildarsinna og upplysingadreidu innan RUV. Hvort
eetlun stjérnvalda, fra upphafi, er ad hunsa nidurstodu bodadrar pjédaratkvaeda-
greioslu mun koma { ljés 4 neestu vikum og manudum. Liki stjornvéldum ekki

nidurstadan er meiri heetta 4 snidgéngu.
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Kafli 1
Inngangur

A0 ganga 1 Evrépusambandid (ESB) hefur af og til vakid umraedur 1 islenskum
stjornmalum undanfarna 4ratugi. Pratt fyrir andstodu stérs hluta pjédarinnar, hafa
ymsar adferdir verid notadar til ad sannfeera hana um mikilveegi adildar, medal
annars med pvi ad skapa 6tta vio utanadkomandi 6gnir og fjarhagsleg vandraedi.
Hraedsla (6ttastjornun) er nytt { vaxandi meeli sem teeki 1 stjornmélum, sérstaklega
hvad snertir 6ryggis- og efnahagsmal. Ali0 er 4 6tta en 4 sama tima bodadar leidir

sem muni feera almenningi 6ryggi og velsaeld.

[Auglysing |

Ztlum ad leggja Evrépubandid,
innganga tryggir veo.

Aftur er komid 4 ttsolu landio:

audlindir fylgja med.



Kafli 2

Astaedur fyrir 4r6dri um adild Islands

a0 Evropusambandinu

Almennt mé greina nokkrar meginstodir sem notadar eru til ad rokstydja eda
réttleeta adild Islands ad Evrépusambandinu. beer réksemdir eru oft settar fram
sem Ohjdkveemilegar eda sjdlfsagdar, en vid ndnari skodun reynast sumar peirra
byggdar & veikum eda haldlitlum forsendum. Hér eru helstu rokin sem koma fram

i 4r60ri fyrir adild.

2.0.1 Efnahagsrokin

Efnahagsrokin eru oft sett fremst 1 r6dina. Pau byggja a peirri hugmynd ad adild
ad ESB muni leida til:

leegri vaxta,

leegri verdbolgu,

leegra voruverds,

aukins stoougleika.

Pessi rok eru p6 1 meira lagi umdeilanleg. Vaxtastig og verobodlga radast fyrst
og fremst af innlendum efnahagslegum péattum, svo sem framleidslusveiflum,
verdbdlguveentingum, gengisahaettu og triverdugleika peningastefnu. Ohéfleg
atgjold hins opinbera kynda t.a.m. verulega undir verdboélgu. Adild ad ESB tryggir
ekki sjalfkrafa leegra vaxtastig eda leegra verdlag, enda er verulegur munur & milli

adildarrikja innan sambandsins.



b6 gjaldmidill sé stodugur, tryggir pad ekki hagstjorn eda efnahagslegan stéoug-
leika 1 heild. Adrir peettir, svo sem atvinnustig, verdlag og vidskiptahalli, sveiflast
enn vid ytri og innri dhrifapeetti. Stoougt gengi er pvi adeins einn hluti af floknu

hagkerfi og skapar ekki vissu fyrir 6drum stodugleika.

2.0.2 Samstoourokin

Onnur roksemd byggir 4 hugmyndinni um menningarlega og p6litiska samstodu.
Par er pvi haldid fram ad Island eigi margt sameiginlegt med rikjum Evrépu, svo

sem:

e menningarleg tengsl,
e soguleg samskipti,
e sameiginleg gildi,

e lyoreedishefdir.

Pessi rok eru fyrst og fremst tilfinningalegs edlis og byggja 4 hugmynd um ad Island
»eigi heima” innan steerri heildar. Pau snta sidur ad efnislegum, hagfraedilegum

eda stjornsyslulegum avinningi.

[ pessu samhengi m4 einnig spyrja hvort naudsynlegt sé ad tengja menningarlega
og politiska samstddu formlegri adild ad Evrépusambandinu. Island hefur um
langt 4rabil att naid og arangursrikt samstarf vid fjolmorg Evrépuriki & svioum
sem snerta menningu, stjornmal, 6ryggi og samfélagsmadl, 4n pess ad vera hluti af
yfirpjodlegri stjornsyslu ESB. Norreena samvinnan er par skyrt deemi: djapt, traust
og viotekt samstarf sem byggir 4 sameiginlegum gildum og hagsmunum, 4n pess
a0 krefjast framsals 4 rikisvaldinu eda adildar ad yfirpjédlegum stofnunum.

Reynslan synir a0 riki geta byggt upp ndid samstarf um mikilveega malaflokka 4n
pess ad ganga inn 1 politiska og efnahagslega umgjord Evrépusambandsins. Pvi er
réttmeett ad spyrja hvort sambeerileg adferd geeti att vio hér, par sem markmidin

eru skyr en leidirnar til ad nd peim geta verid fleiri en ein.

Segja mé, a0 viovarandi lyoraedishalli sé innan Evrépusambandsins. Pad sést vel &
pvi hvernig dkvardanir eru teknar og i umbodi hverra. Lydraedishalli ESB birtist
fyrst og fremst i pvi ad dkvardanir eru teknar af stofnunum sem eru fjarleegar
kjésendum og bera takmarkada lydreedislega abyrgd. Evrépupingid hefur ekki
frumkvaedisrétt a0 16ggjof, framkveemdastjérnin er ekki kjorin af borgurum, og
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R&0i0 starfar ad storum hluta 4 bak vid luktar dyr. Pad verdur pvi ekki séd ad
[slendingar hafi eitthvad ad sekja til ESB { tengslum vid lydraedi. Margt m4 segja
um lydreedi 4 Islandi en pad veeri ad fara Gr 6skunni { eldinn ad sogast inn {
famennisstjorn Evrépusambandsins og margskonar ritskodun sem er verulegt

ahyggjuefni.

Valdaframsal til Evrépusambandsins hefur 4 sidustu dratugum skapad kerfislaegan
lydraedishalla sem erfitt er ad bregdast vid innan ntverandi stjérnskipunar. Med
tilkomu evrunnar, auknu regluverki og yfirpjédlegri dkvardanatoku, hafa pjooriki
i reynd framselt verulegt vald til stofnana sem eru fjarleegar kjésendum og bera

ekki beina lydreedislega abyrgd!]

Pegar nyjar reglur um dkvardanatoku voru teknar upp 4 tiunda aratugnum, med
fleiri meirihlutakosningum 1 radinu i kjolfar Maastricht- og Amsterdam-sattmal-

anna, dr6 tr beinu neitunarvaldi adildarrikjanna ]

Upptaka evrunnar jok einnig veegi sameiginlegrar dkvardanatdku, par sem sam-
eiginleg mynt krefst samraemdrar fjarmalastefnu sem ad hluta til er métud & yfir-
pjo6dlegum vettvangi, 4n pess ad slikt vald hafi verid framselt med beinu lydreedis-

legu umbodi heldur med pélitisku samkomulagi 4 milli rikisstjérnal]

Pannig er valdframsalid ekki adeins teeknilegt heldur einnig politiskt: pad flytur
akvardanir fra vettvangi par sem borgarar hafa ahrif — pjédrikjunum - til vettvangs
par sem lydreedislegt adhald er veikt eda 6ljést. Sumir benda 4 ad jafnvel pegar ESB
reynir ad efla patttdku borgara, til deemis med European Citizens’ Initiative[ sé pad

i reynd taknreent teeki sem hefur litil sem engin ahrif 4 stefnumé6tun f

Afleidingin er st a0 ESB hefur ordid valdakerfi sem krefst sameiginlegrar evr-
Opskrar umraedu og politiskrar samstodu, en hvorki umraedan né samstadan eru til

stadar.

ITan-Werner Miiller, ,The EU’s Democratic Deficit and the Public Sphere”, Current History, 2016,
adgangur: 20. mars 2026.

INeitunarvald — unanimity — felur 1 sér ad eitt riki getur stodvad dkvordun, en med pvi ad feera
malaflokka undir meirihlutasampykki (QMV) reedur meirihluti atkvaeda. Neitunarvaldio felst
pannig i 4skilnadi um einréma sampykki adildarrikjanna & ymsum svidum. Pessi préun var sidan
styrkt enn frekar med Lissabonsattmalanum &rid 2009, par sem meira en fjérutiu malaflokkar voru
feerdir undan einréma sampykki og undir meirihlutasampykki.

3European Parliament, The Lisbon Treaty. Par kemur fram ad Lissabonsattmalinn feerdi um 40
malaflokka undan einréma sampykki og undir meirihlutasampykki (QMV).

4Svokollud , Evrépsk borgaraframkveemd” (European Citizens’ Initiative) er formlegt patttokuteeki
innan Evrépusambandsins par sem borgarar geta skorad 4 framkvemdastjérn ESB a0 leggja fram
lagafrumvarp. Til ad frumkvaedi verdi tekid til efnislegrar medferdar parf ad safna ad minnsta
kosti einni milljén undirskrifta frd borgurum i ad minnsta kosti sjo adildarrikjum, og skipuleggj-
endahépurinn verdur ad samanstanda af minnst sj6 borgurum fra sjo mismunandi adildarrikjum.

*Miiller, op. cit.


https://scispace.com/pdf/the-eu-s-democratic-deficit-and-the-public-sphere-10u8ep212j.pdf
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/parliaments-powers/the-lisbon-treaty

Politisk atok birtast sem deilur milli pjéda fremur en sem yfirpjédleg lydreedisleg
umraeda, og borgarar beina reidi sinni annadhvort ad Brussel eda 60rum pjédum,
en ekki ad peim stofnunum sem bera raunverulega abyrgd. I fjslmidlum, eins og
RUV, moérgum netmidlum og 4 6drum umreeduvettvangi, gengur allt Gt 4 ad skapa
opinbera umraedu sem tengir borgarana vid ESB-stofnanir. Eda, eins og Miiller
bendir a: valdaframsalid sjalft verour uppspretta lydraedishallans - valdio er flutt
fr4 kjésendum, en engin ny lydraedisleg uppbygging hefur komid i stadinn[]

2.1 Stjérnskipun i métun

[ bokinni The Changing Constitution er m.a. grein eftir préfessor emeritus, Dr. David
Feldman[| Greinin nefnist: The Internationalization of Public Law and its Impact on
the United Kingdom. Petta meetti lauslega pyda sem: Alpjédavaeding opinbers réttar og

dhrif hennar d Bretland.

[ upphafi greinar sinnar rekur Feldman ad i Bretlandi, eins og i 6drum rikjum,
verdi opinber réttur fyrir alpjédlegum ahrifum. Riki gefa eftir hluta af sjélfstaedi
sinu 1 skiptum fyrir alpjédlega samvinnu. Um leid fylgir verulegur kostnadur slikri

samvinnu fyrir rikin [ekki einvordungu fjarhagslegur].

Erfitt getur reynst a0 beita reglum um logmeeti stjérnvaldsadgerda, reglum réttar-
rikisins og lyOraedisins, pegar reglurnar eru métadar med alpjédasattmalum eda
hja stofnunum sem ekki hafa sambeerilegt fyrirkomulag og pjéorikin, hvad snertir
vald og dbyrgd. Er par aftur komid ad margumreeddum lydradishalla ESBF]|

A hitt er svo ad lita, ad loggjfarping, og stjiérnvold pjédrikja, eiga ad hafa stjérn 4
préuninni sem hér er reedd og ekki taka blindandi vid 6llu sem ad peim er rétt. Ef
morkin & milli réttarkerfa eru ekki skyrlega skilgreind 1 stjornarskrdm og 16gum,
kann a0 koma til drekstra. Feldman leggur aherslu 4 pad ad pjoorikin séu 1 fullum

rétti ad reisa skordur vid ahrifum fra erlendum réttil’|

®Miiller, op. cit.

’Sja heimasfdu: Professor David Feldman.

8Sjé: David Feldman, , The Internationalization of Public Law and Its Impact on the United
Kingdom”, i: The Changing Constitution, 5. ttg., ritstj. Jeffrey Jowell og Dawn Oliver, OUP, 2004, bls.
118.

9Feldman, op. cit., bls. 141.


https://www.dow.cam.ac.uk/people/professor-david-feldman

21.1 Hernadar- og oryggisrokin

A undanférnum arum hefur ESB proéast 1 4tt ad auknu 6ryggis- og varnarsam-
starfi. Sumir telja ad Island purfi ad ,skrida 1 skjol” stors bandalags vegna breyttra
alpjodlegra adsteedna. Pessi rok byggja a:

e aukinni hernadarlegri samheefingu innan ESB,
e Ovissu i alpjodakerfinu,

e aherslu 4 sameiginlegt 6ryggi.

Gagnryni 4 pessi rok dregur fram ad Island er pegar i NATO, sem er eiginlegt
hernadarbandalag, og ad ESB sé fyrst og fremst politiskt og efnahagslegt samband
me0 takmarkada hernadarlega getu.

Hitt skal haft 1 huga hér, ad markvisst er unnid ad pvi ad umbreyta ESB { hernadar-
bandalag og koma upp sameiginlegum her. I pvi samhengi ma 6llum vera ljost
ad Islendingar kunna ad verda kalladir { herinn, gangi Island 1 ESB, og taka pétt 1
margskonar hernadaradgerdum.

Pess er einnig ad geta, a0 dkvedinn visi a0 sameiginlegri stefnu i utanrikis- og
oryggismalum er pegar ad finna i Lissabon-sattmalanum, p.e. sattmalanum um
Evrépusambandid [TEU]. I 2. kafla, 2. undirkafla, gr. 42-46. I 3. mgr. 42. gr. segir

SVO:

Adildarrikin skulu hafa Sambandinu tilteeka borgaralega og hernadar-
lega getu til a0 framkvaema sameiginlega 6ryggis- og varnarmalastefnu,
til ad studla ad peim markmidum sem R&0i0 skilgreinir. Pau adildar-
riki sem sameinast vid stofnun fjolpjodlegra sveita geta einnig gert
peer tilteekar fyrir framkveemd sameiginlegrar 6ryggis- og varnarmala-
stefnul[)

2.1.2 Rokin um ad ,leggja 160 4 vogarskalarnar”

Rokin byggja 4 hugmyndinni um ad Island eigi ad ,,vera med” og taka patt { métun
reglna og dkvardana sem snerta Evrépu. Par er visad til:

o lyoraedislegrar patttoku,

195j4: Treaty on European Union (TEU), Article 42(3).
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e dbyrgdar i alpjodasamfélaginu,

e pess ad litlar pjodir eigi ad ,l4ata til sin taka”.

Gagnrynendur benda 4 ad Island yrdi litil pj6d 1 stéru kerfi, med takmarkad vaegi {
akvardanatoku, og ad adild geeti falid 1 sér ad greida fyrir stefnumadl sem ekki eru
endilega i pagu Islands. Onnur stefnumadl ESB eru beinlinis andsteed islenskum

hagsmunum. Par m4 nefna sameiginlegu landbtinadar- og sjdvartutvegsstefnuna,

orkumadlin og loftslagsskatta, s.s. a flug.

2.1.3 Akvadi sem snerta 6ryggis- og varnarmal

Sattmali

Grein

Lysing

TEU

TEU

TEU

TEU

TEU

TEU

TEU

TFEU

TFEU

Art. 21

Art. 24

Art. 42

Art. 43

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Art. 222

Art. 214-223

Almenn, yfirlyst, stefna ESB 1 utanrikismal-
um: mannréttindi, fridur, 6ryggi, alpjodleg sam-
vinna.

Ra0i0 ber dbyrgd a4 sameiginlegri utanrikis-
og Oryggismalastefnu.

Sameiginleg 6ryggis- og varnarmalastefna;
adildarriki leggja til borgaralegan og hernadar-
legan buinad og mannskap; samstarf vio NATO;
moguleiki & sameiginlegri vorn.

Skipting valds 4 milli ESB og adildarrikja i
varnarmalum.

Heimild Raodsins til ad koma verkefnum {
framkvaemd med studningi adildarrikja.

Framkveemd sameiginlegra varnarmala inn-
an ESB; samheefing hernadarlegra adgeroda.

Permanent structured cooperation
(PESCO) fyrir riki med aukna hernadar-
lega getu og skuldbindingar. fyrir riki meod
aukna hernadarlega getu og skuldbindingar.

Samstodudkveedi  [Solidarity = Clause]:
aoildarriki skulu adstoda hvert annad, verdi pau
fyrir ards eda miklum nattaruhamférum.

Fjarhagslegur studningur vid varnarmal og
sameiginleg 6ryggisverkefni.

Tafla 2.1: Helstu greinar TEU/TFEU tengdar sameiginlegri 6ryggis- og varnarmdlastefnu

UPermanent Structured Cooperation (PESCO) er formlegt varnarsamstarf innan ESB, stofnad 4rid
2017 & grundvelli Lissabonsattmalans. Pad gerir peim adildarrikjum sem vilja og uppfylla dkvedin
skilyrdi kleift ad taka patt 1 dypra og skuldbindandi samstarfi um varnarmal, hernadarlega
uppbyggingu og sameiginleg verkefni.



Talkun: Taflan synir hvernig ESB skipuleggur sameiginlega 6ryggis- og varnar-
malastefnu. Adildarrikin leggja til malaflokksins, baedi borgaralega og hernadar-
lega, sem nytist 1 verkefnum utan ESB til fridargeeslu, vegn deilna og ,,alpjédlegs
oryggis”. PESCO leyfir rikjum med aukna hernadarlega getu a0 taka patt i sam-
starfi um krefjandi verkefni. Samvinna vid NATO og fjarhagsstudningur tryggir ad
verkefnin séu framkvaemanleg. Taflan synir einnig ad ESB hefur formlegar reglur

um skyldur adildarrikja, hlutverk R4dsins og annarra stofnana.



2.1.4 Vidbotarrok sem oft koma fram

Auk framangreindra raka ma nefna fleiri r6k sem stundum eru notud i 4r60ri fyrir
aoild:

e Stjérnsyslurdkin: ad ESB sé skilvirkara og faglegra stjornsyslukerfi en inn-
lend stjérnsysla. Oft er pad beinlinis rangt enda ESB ordid ad miklu bakni.

e Ungt félk og framtidarrokin: ad adild sé naudsynleg til a0 tryggja teekifeeri
ungs folks, t.d. i ndmi og starfi.

e Umbhverfisrokin: ad ESB sé leidandi i loftslagsmalum og ad Island purfi ad
vera hluti af peirri stefnu. P4 er svo best a0 menn viti hvert f6rinni er heitid
og ao pad liggi fyrir a0 minnkun kolefnis sé rétt viobrogo eda skipti yfirleitt
einhverju mali. Ekki hefur verid synt fram a pad. Visindin um 4hrif kolefnis &
loftslag byggja ad mestu leyti & getgatum. Breyturnar eru auk pess gridarlega
margar.

e ,Rokin um ad vera 4 réttum vagni:” a0 heimurinn stefni i steerri efnahags-

blokkir og ad Island verdi ad velja sér ,,vagn” til a0 fylgja.

2.1.5 Samantekt

Roksemdir fyrir adild Islands ad ESB eru fjolbreyttar og oft settar fram sem
6umflyjanlegar. Vid ndnari skodun ma pé sja ad margar peirra byggja a 6ljosum for-
sendum, tilfinningalegum hugmyndum eda rongum alyktunum um efnahagsleg
ahrif. Greining 4 pessum rokum er pvi naudsynleg til ad skilja hvers vegna arédur
tyrir adild heldur adfram pratt fyrir takmarkadan stuoning medal almennings.



Kafli 3

Efnahagslegar asteedur: verobdlga og

vextir

Efnahagsrokin fyrir inngéngu Islands { Evrépusambandid, og sidar upptoku evru,
hafa oft verid sett fram & einfaldan hatt, til deemis med fullyrdingum um a0 slik

skref myndu 6hjdkveemilega draga tr verobdlgu og laekka vexti.

Slikar fullyrdingar eru p6 of vidteekar til pess a0 geta stadist. Fraedilega aettu riki &
evrusveedinu ad njota leegri nafnvaxta og stodugri verdbolgu en litil, opin hagkerfi
med eigin mynt/[?|en pad merkir ekki ad orsakasambandid sé einfalt eda ad sama
nidurstada flytjist fyrirvaralaust yfir 4 Island, einungis med pvi ad ganga { ESB. Par
a0 auki verdur ad hafa { huga ad verdbolga og efnahagsprengingar eru ekki 6pekkt
tyrirbeeri 1 rikjum ESB!

Vaxta- og verdbolgupréun & Islandi hefur ségulega radist af samspili innlendra
pétta, svo sem sveiflukenndu gengi, litlu og sérhaefdu framleidslukerfi, htisnaedis-
markadi og umhverfi kjarasamninga[} Ekkert { freedunum bendir til pess ad adild
a0 ESB, ein og sér, myndi leysa pessa undirliggjandi hntita sem tengjast beint

uppbyggingu hagkerfisins.

bvert 4 moti benda margar greiningar 4 ad avinningur af sameiginlegri mynt radist

af pvi hversu vel hagkerfi adildarrikja falla a0 sameiginlegri peningastefnu og

12554 t.d. European Central Bank, The Monetary Policy of the ECB, ymsar ttgéfur; og Blanchard, O. &
Giavazzi, F. (2002), ,,Current Account Deficits in the Euro Area”, Brookings Papers on Economic
Activity.

13Gj4 t.d. Sedlabanki Islands, Peningamdl 2026/1. Par kemur m.a. fram ad undirliggjandi verdbolgu-
prystingur sé , pralatur” pratt fyrir kélnun 1 efnahagsumsvifum og ad , launaheekkanir séu enn
toluverdar” og , kostnadarhaekkanir” hafi verobélgu haldist uppi. Einnig er fjallad um sveiflur {
gengi krénunnar 1 kjolfar afalla { atflutningsgreinum og dhrif htisneedismarkadar og lanaskilyrda
a verdbodlgu og efnahagsumsvif. Sja Peningamal 2026/1 4 vef Sedlabankans.
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https://sedlabanki.is/library/?itemid=1b98602a-ee06-49c2-8152-bee18a16f911

hvort pau mynda svokallad ,hagkvemt myntsvaeéi’ sem er opid matsatrioi
tilviki Islands. Pvi er varfeernislegra — og freedilega heidarlegra — ad segja ad adild
ad ESB og evrusvaedinu geeti mogulega dregid tr gengissveiflum og par med
skapad skilyroi fyrir leegri vexti og stodugri verdbolgu til lengri tima, en adeins
a0 pvi gefnu ad adrir innlendir peettir, svo sem fjarmalastefna, launapréun og
htsnaedismarkadur, stydji vid pa préun/F|

3.1 Avinningur af leegri voxtum

Nokkrir islenskir stjornmalamenn vitna til pess ad Evrépusambandid hafi getu
til ad beeta efnahagsstodu smarikja og ad vextir innan ESB séu oft leegri en utan
bess. Pad er stundum notad sem rok fyrir pvi ad pad veeri hagkveemara fyrir Island
a0 taka upp evru, sem myndi leida til leegri vaxta, betri adgangs a0 fjdrmagni og

stodugleika & morkudum.

3.2 Stor skip geta lika sokkid

Ef Island veeri hluti af sameiginlegum gjaldmidli ESB og evrusvaedid lenti { al-
varlegri kreppu, pa hefdu islensk stjérnvold engin sjélfstaed teeki til ad bregoast
vio afallinu. Hvorki veeri heegt ad fella gengid né styra voxtum eftir innlendum
porfum, og bankakerfid veeri hdd dkvordunum sem teknar eru 1t fra hagsmunum
steerri rikja. I slikri stodu geeti Island lent 1 kjolsogi kerfisins: sogast med nidur ef
traust 4 evrunni brestur og sameiginleg vidbrogd reynast 6fullnaegjandi. An eigin
gjaldmidils og an sveigjanleika peningastefnu veeri Island , farpegi 4 ESB-skipinu”
sem geeti sokkid pa og pegar. P4 myndu margir kjésa ad vera ,, komnir { batana” og
sem lengst fra hinu sokkvandi skipi.

Einhverjir myndu segja ad pa yrdi islenskt pjédarbu fyrir hoggi hvort sem veeri,
vegna dhrifa sem petta hefdi 4 6l utanrikisvidskipti. En pad er stér munur 4 pvi ad
sokkva 4 botninn eda verda fyrir miklu 4falli en p6 fljéta. Pad er ad jafnadi betra ad

komast { ,bjorgunarbata” en farast med sékkvandi skipum|™]

“Mundell, R. A. (1961), ,A Theory of Optimum Currency Areas”, American Economic Review.

15Gj4 t.d. Alpjodagjaldeyrissjédurinn, Iceland: Selected Issues, ymsar landskyrslur um Island.

1*Mogulega eru fréttamenn RUV ordnir gagnrynni { umfjsllun sinni par sem kvikmyndin Titanic
var endursynd laugardagskvoldio 21. mars 2026.
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Kafli 4

Efnahagslegar asteedur: verobdlga og

vextir

Fullyrdingar um ad adild ad Evrépusambandinu (ESB) eda upptaka sameigin-
legrar myntar (evru) myndi sjdlfkrafa leekka vexti og verdbodlgu eru of einfaldar

og ekki algildar samkveemt athugunum & pessu svioi.

Rannséknir & raunvoxtum innan Evrépu syna ad p6é sum 16nd hafi ndd nokkri
samleitni { raunvoxtum, pa er préunin heegfara [, gradual”] og hdd 66rum pattum
en eingdngu inngdéngu 1 sameiginlegt myntbandalag — og samleitni getur verid
hao umskiptum { efnahagsstefnu og , kerfisbreytingum* [structural breaks]

Einnig hafa freedimenn greint préun verdbdlgu innan evrusvaedisins og fundio
a0 ,samleitni verdbodlgu er ekki einfold eda 6umbreytanleg”; hian tengist m.a.
hagvexti, tekjudreifingu og innri efnahagslegri samkeppnisheefni, og getur verio

mismunandi eftir 1ondum. [

Morg 16nd innan ESB/evrusvaedisins hafa ordid fyrir dhrifum af mjog breytilegum
raunvoxtum og htisnaedisvoxtum, jafnvel pétt pau hafi tekid upp evru, pannig
a0 vextir eru ekki sjdlfkrafa lagir eda eins i 6llum adildarrikjum. Pessi breytileiki
bendir til pess ad markadsadilar og innlendir eiginleikar hagkerfa ndi oft fram tr

ahrifum sameiginlegrar myntar

Pegar kemur ad verdbdlgu sést ad hun sveiflast verulega fra ari til ars innan ESB,

17A1rghy1rou, M. G., Gregoriou, A. & Kontonikas, A. (2009). Do real interest rates converge? Evidence
from the European Union, Journal of International Financial Markets, Institutions and Money, 19(3),
447-460, d0i:10.1016/j.intfin.2008.05.004.

Borowski, J., Fidrmuc, J. & Jaworski, K. (2025). Convergence, inequality and inflation synchronization:
evidence from the Eurozone, Empirica 52(3), 413-433.

9 Arghyrou o.fl., 2009, op. cit.
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sem byggir & gognum um arlega neysluverdsvisitolu fyrir mismunandi riki. Pannig
er ekki haegt ad draga pa alyktun ad upptaka sameiginlegrar myntar eda adild ad
ESB myndi tryggja stoduga eda ,ldga” verdbdlgu 6had 60rum efnum [

A9 lokum benda freedirit um peningastefnu, a evrusveedinu, til pess ad sambandid
milli ESB-adildar, vaxta og verdbdlgu sé flokid — par sem métun peningastefnu
innan sameiginlegs myntsvaedis er had efnahagslegum sveiflum, innanlandsforystu

og alpjodlegum &follum, fremur en eingéngu adildarstoou.

z

I stuttu mali er nidurstadan st a0 adild ad ESB eda evrusveaedinu sjalfu mun ekki
6hjakvaemilega tryggja leegri vexti eda stoougri verdb6lgu — pessi dhrif eru hao
margskonar efnahagslegum pattum og geta verid beedi mismunandi og breytileg

eftir Iondum og timabilum.

HICP arsbreyting: island vs. Evrusvaedid

20

Arsbreyting (%)

2000 2010 2020
Timi

= EA20 — IS

Mynd 4.1: bréun medaltalsverdbolgu d Islandi og evrusveedinu sidustu dratugi, samkveemt HICP-
g0gnum Eurostat. Evrusveedid (eda Eurozone, EA20) var formlega stofnad 1. jantiar 1999. Athugio:
Linuritio synir manadarlega, 12 mdnada breytingu (YoY') samkvaemt HICP-gégnum Eurostat, med
urvinnslu 1 R-Studio. Pessi meeling getur synt timabundna toppa pegar einstakir mdnudir eru
bornir saman vid verdlag fyrir og eftir miklar gengis- eda verdlagsbreytingar, eins og urdu d Islandi
i kjolfar figrmalahrunsins 2008. Parna var drsverdbolga drid 2010 poi ekki riflega 20% heldur er um
ad reeda tolfraedilegt eftirkast hrunsins. Samkveemt upplyjsingum Hagstofu Islands var drsverdbélga
drid 2010 =~ 5,4%.

Hagstofan: Visitala neysluverds i desember 2010. Sji: Hagstofu Islands.

2European Commission, Key Figures on Europe — Annual Inflation Rates, 2025, synir verdbolgupréun
1 ESB yfir tima.
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https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/verdlag/visitala-neysluverds-i-desember-2010/

Medaltalsverdbélga i ESB-rikjum og & islandi, 1997-2025

Land
=
3

@

10
Medaltalsverdbélga (%)

=)
o

Mynd 4.2: Myndin synir medaltalsverdbélgu ESB-rikja yfir allt timabilid og setur Island inn
pann samanburd. bad sem stendur strax upp tir er ad verdbdlga innan Evrépu er mjog misjifn milli
landa, pritt fyrir sameiginlega mynt hjd morgum peirra. Dreifingin er mikil, og I6nd radast d breidu
bili frd mjog lagum medaltélum upp { mjog ha.

Heimild: Eurostat: gagnatafla prc_hicp_manr (HICP — monthly data, annual rate of change)
4.1 Hvad ma rada af tolfredilegum gognum?

Eins og sést 4 mynd 4.2, lendir Island nokkud midsvaedis eda adeins ofan vid midju
i pessum samanburdi. Pad pydir ad Island er hvorki { hépi peirra rikja sem hafa
glimt vid langvarandi mikla verdbolgu/| né i hépi peirra sem hafa verid med
stodugt laga verdbolgu. Islenska verdboélgumynstrid likist fremur mynstri smarra
og opinna hagkerfa { Evrépu, par sem sveiflur eru meiri og ytri af6ll hafa sterkari
ahrif.

Pad sem linuritio undirstrikar sérstaklega er ad medaltal evrusvaedisins er ekki
raunheeft viomid fyrir einstok 16nd. Medaltalio felur { sér 16nd med mjog dlika
efnahagsgerd, steerd og verdbolgusdgu. Pegar Island er borid saman vid Evrépu-
rikin, hvert og eitt, sést ad pad fellur vel inn 1 edlilegt mynstur og stendur ekki verr

en morg onnur riki Evrépu.

21Ssgulega hefur p6 verdbélga verid hé 4 Island ef t.d. er farid aftur til 4ttunda og niunda aratugar
sidstu aldar.

14



4.2 Samanburdur 4 verdbélgu 4 Islandi og 4 evrusvaed-

inu

421 Medaltol og dreifing

Svaedi Meodaltal Stadalfravik Lagmark Hamark Fjoldi

EA20 2.16 1.83 -0.60 10.60 301
Island 4.00 4.06 -2.70 21.90 348

Tafla 4.1: Medaltalsverdbolga og dreifing (HICP)

4.2.2 Munur 4 medaltolum

A = T1s — Tpa2 = 1.84 prosentustig.

4.2.3 Likan 1: Kerfisbundinn munur

Breytuheiti Aetlun Stadalvilla t-gildi
Skurdpunktur (5y) 2.161 0.186 11.63
Island (3) 1.842 0254 726

Tafla 4.2: Likan 1: Munur Islands og EA20

4.2.4 Likan 2: Samfylgni Islands og EA20

IS=a+ 3-EA20 +¢.

Breytuheiti Aetlun Stadalvilla t-gildi
Skurdpunktur («) 3.124 0.373 8.37
EA20 (3) 0.523 0132 396

Tafla 4.3: Likan 2: Samfylgni Islands og EA20
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Heimild

Gogn, sem likén og ttreikningar 1 toflum byggja 4, eru fengin fra Eurostat. Ur-
vinnsla var gerd i R og R-Studio”

4.2.5 Verdbolga, vextir og skuldahlutfall

Medaltalsverdboélga 4 Islandi hefur verid markteekt haerri en medaltalsverdbolga 4
evrusvaeoinu 4 sidustu &rum, um 4,0% miodad vio 2,2% i EAZO@ Sveiflur i verobdlgu
eru einnig meiri 4 Islandi, sem endurspeglar ad islenska hagkerfid er vidkveemt
tyrir baedi innlendum og erlendum aféllum. Einfalt linulegt likan bendir til pess ad
[sland hafi kerfisbundid heerri verdbdlgu en evrusvaedid, 6had skammtimasveiflum.
En, eins og komid er fram, medaltol eru oft villandi i samanburdi sem pessum og
neerteekara ad skoda einstok riki innan ESB, sbr. mynd 4.2 hér a0 framan.

Petta pydir p6 ekki ad verobolga eda gengisvandamal hyrfu sjélfkrafa vid inngdngu
i ESB eda upptoku evru. Mikilveegt er ad horfa til pess ad morg riki evrusvaeo-
isins eru med mjog hatt skuldahlutfall, oft langt yfir 60% vidmidi stodugleika-
og Vaxtarsamningsins Deemi um betta eru Grikkland (154%), Italia (135%),
Frakkland (113%) og Spann (102%)/°| Til samanburdar er Island med um 59%
skuldahlutfall 9

Ha skuldastada tengist baedi voxtum og verdbolgu, p6 tengingin sé 6bein. Peg-
ar riki er mjog skuldsett meta fjarfestar pad sem meiri dheettu og krefjast heerri
vaxta. Ef vaxtabyrdin verdur pung getur rikid purft ad fjarmagna sig med auk-
inni skuldabréfattgsfu, heerri skéttum eda nidurskurdi. I 16ndum med eigin mynt
getur slik stada leitt til lausari peningastefnu eda peningaprentunar, sem eykur

verobodlguprysting.

A evrusveedinu er tengingin floknari par sem londin deila sameiginlegri mynt og
peningastefnu. Einstok riki geta ekki prentad eigin gjaldmidil, en ha skuldastada
beirra hefur hrif 4 heildarahettu og dkvardanir Sedlabanka Evrépu (ECB)P

22Gogn: Eurostat, gagnatafla prc_hicp_manr (HICP — monthly data, annual rate of change).

ZEurostat, ,HICP annual average inflation, EA20 vs. Iceland”.

2460% skuldavidomidid kemur dr svokolludum Maastricht-skilyrdum, sem sett voru fram { Maastricht-
sattmalanum 4rid 1992 og skilgreina inngoénguskilyrdi rikja i efnahags- og myntbandalag ESB.
Samkveemt pessum reglum ma skuldahlutfall rikis ekki fara yfir 60% af landsframleidslu og
halli rikissj6ds ekki vera meiri en 3%. Stodugleika- og vaxtarsamningurinn (SGP) byggir 4 sému
vidomidum og tryggir eftirfylgni peirra innan evrusveedisins.

BEurostat, ,,General government gross debt as % of GDP, 2024”.

260ECD, ,,General government debt Iceland, 2024".

2ECB, ,Monetary policy transmission and sovereign debt spreads”.
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Vaxtastigio endurspeglar pvi medalstodu rikja med mjog 6lika skuldastédu og
hagvaxtarhorfur.

Fyrir Island geeti adild ad evrusveedinu skilad leegra vaxtastigi til skemmri tima,
en um leid myndi landid missa sjalfsteeda gengisstefnu sem hefur verio helsta
adlogunartaekid vio ytri &4f6ll. Par ad auki geeti sameiginlegt vaxtastig, métad
a0 hluta af rikjum med mikla skuldasofnun, reynst illa snidid ad sveiflukenndu

islensku hagkerfi.

Petta undirstrikar ad hagstjérn og gjaldmidlamal krefjast markvissrar og traverd-
ugrar stefnu, 6hdd pvi hvada gjaldmidill er notadur. Breyting & gjaldmidli ein og
sér leysir hvorki verdbdlguvandann né sveiflur i hagkerfinu.

Land Medaltalsverdbdlga (%)

RO 17.12
BG 7.08
HU 6.17
EE 4.56
SK 4.38
PL 4.32
LV 4.23
IS 4.00
SI 3.74
LT 3.59
4 3.47
HR 292
EL 2.45
NL 2.40
MT 2.39
ES 2.35
LU 2.35
AT 2.32
BE 2.30
PT 2.19
IT 2.10
CY 2.00
IE 2.00
DE 1.95
SE 1.94
FI 1.86
DK 1.85
FR 1.78

Tafla 4.4: Medaltalsverdbolga i ESB-rikjum og Islandi yfir timabilid, 1997-2025
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4.3 Talkun & toflu

Verdboélga 1 Evrépu er afar breytileg milli rikja. Island, med 4,00% verdbolgumedal-
tal, stendur { efri hluta midjunnar, hvorki med heestu né leegstu verdbolguna. Petta
synir vel ad islensk verdbolga er 1 samreemi vid smeerri og opnari hagkerfi { Evrépu;
a0 medaltol ESB-rikja og evrurikjanna endurspegla ekki vel raunverulega stoou

hvers rikis.

4.4 Vextir 4 Islandi og 4 evrusvaedinu

3-manada millibankavextir: island og evrusvaedid

40

Vextir (%)
g

1990 2000 2010 2020
Ar

— Evrusveedid == island

Heimild: FRED

Mynd 4.3: Myndin, sem byggir 4 gognum FRED (frd OECD), sameinudum i R-Studio, synir
millibankavexti d Islandi og d evrusveedinu. Millibankavextir eru skammtima markadsvextir sem
myndast pegar bankar ldna hver 6drum fé til skamms tima. Vextirnir endurspegla pannig ventingar
markadarins um verdbélgu, dhaettu og lausafjarstoou i fjarmdlakerfinu. beir virka sem meelikvardi d
stédugleika hagkerfisins: i storum og fiolbreyttum hagkerfum eru peir oft fremur ligir og stéougir, en
i litlum og sveiflukenndum hagkerfum geta peir verio haerri og breytilegri vegna meiri gengisihaettu,
verdbélgusveiflna og vidkveemari fjagrmalamarkada.

Heimild: Organization for Economic Co-operation and Development, 3-manada millibankavextir;
Island (IR3TIB01ISM156N) og Evrusveedid (IR3TIBO1EZM156N), sétt frd FRED, Federal Reserve
Bank of St. Louis, 15. mars 2026.

Vaxtastig & Islandi hefur verid heerra og sveiflukenndara en & evrusveaedinu &
timabilinu sem myndin synir. Munurinn endurspeglar fyrst og fremst 6likar efna-
hagslegar adsteedur, par 4 medal pralatari verdbolgu, meiri framleidslusveiflur og
heerri gengisaheettu 1 litlu og opnu hagkerfi eins og Tslandi

2slandsbanki bendir & ad vaxtamunur Islands vi0 dnnur myntsveaedi endurspegli ad miklu leyti
mun heerri ver6bolguveentingar og aheettualag a Islandi. Sja: Long-term interest rates are down, but
the interest rate differential with abroad has widened, Islandsbanki (2025).
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A evrusveedinu hefur vaxtastig verid leegra og stodugra, sem er i samraemi vid
steerra og fjolbreyttari hagkerfi par sem verdbdlga og framleidsla sveiflast minna.
Peningastefna Sedlabanka Evrépu byggir 4 stodugleika & sameiginlegum mark-
adi og er métud af efnahagslegum adsteedum 1 stérum og tiltdlulega stodugum
rikjahc’)pi

Mikilveegt er ad undirstrika ad pratt fyrir pennan synilega vaxtamun er alls ekki
haegt ad gefa sér ad innganga Islands i Evrépusambandid myndi sjélfkrafa leida til
pess ad skammtimavextir hér 4 landi yrou sambeerilegir vid vexti 4 evrusvaedinu.
Vaxtastig dkvardast ekki eingdngu af formlegu adildarformi heldur af undirliggj-
andi efnahagslegum pattum, svo sem verdbélgupréun, triaverdugleika peninga-
stefnu, dheettudlagi rikissj6ds og stodugleika fjarmalakerfisins. Rannséknir syna ad
jafnvel innan evrusveedisins getur vaxtamunur verid verulegur milli landa pegar
undirliggjandi dheettupeettir eru 6likir["

e Millibankavextir rddast fyrst og fremst af innlendum efnahagslegum pattum,
svo sem verdbolgu, dheettudlagi, gengispréun og stodugleika fjarmalakerfis-

ins, en ekki af formlegri adild ad tilteknu samstarfi eda stofnun.

e Jafnvel innan evrusvaedisins er verulegur vaxtamunur milli adildarrikja vegna
6likra efnahagslegra eiginleika, skuldastodu, framleioni og verdbolgupro-
unar, sem synir a0 sameiginleg peningastefna jafnar ekki sjaltkrafa Gt undir-
liggjandi dheettupeetti.

e Adild a0 ESB myndi ekki 6hjakveemilega breyta peim pattum sem méta
vaxtastig 4 Islandi, svo sem sveiflukenndu gengi, litlu og sérhaefdu hagkerfi

eda viokveemni fyrir ytri aféllum.

e Vaxtastig myndi pvi dfram radast af islenskum adsteedum, jafnvel pott
peningastefnan veeri samreemd, par sem undirliggjandi efnahagslegir peettir

sem valda vaxtamun myndu &fram vera til stadar.

P Checherita-Westphal og Semeano (2020) syna ad vaxtamunur innan evrusvaedisins redst fyrst og
fremst af undirliggjandi aheettupattum og verobdlguveentingum, ekki formlegri adild. Sja: Interest
rate-growth differentials on government debt: an empirical investigation for the euro area, ECB Working
Paper No. 2486.

9IMF bendir 4 ad vaxtamunur milli rikja innan ESB og evrusveedisins sé fram toluverdur pegar
verdbolga, dheettualag og efnahagsleg sérstada eru 6lik. Sja: Iceland: Selected Issues, IMF Country
Report No. 25/142 (2025).
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Kafli 5
Meint 6gn fra Russlandi

Pegar reett er um utanrikisstefnu Islands og mikilveegi pess ad landid haldi 4fram {
samstarfi vi0 storar alpjédastofnanir, kemur oft til umfjollunar ,,6gnin mikla” fra
Russlandi. Riissnesk 6gn er oft nytt sem adferd til ad réttleeta inngdngu Islands 1
Evrépusambandid og pad pa skyndilega ordid sérstakt ,varnarbandalag.” Island
hefur engu ad sidur treyst 4 adild ad NATO, eftir lok seinni heimstyrjaldar, og
sérstakan varnarsamning vid Bandarikin. Meintar 6gnir eru p6 ekki eevinlega jafn

raunverulegar og af er latio.

[Afstada ESB til Islands]

P stendur neerri stalsins heel,
stiginn pramma flokkar.
Bradum fdum blaudan preel,
bjédum heim til okkar.

5.1 Hvernig 6gnin er nytt

Sumir telja ad vorn smarikja, til ad tryggja oryggi sitt gegn hugsanlegum dgangi
annara rikja, felist m.a. { alpj6dlegum bandaldgum og samstarfi vid 6flugar alpjoda-
stofnanir. Par m4 t.a.m. visa til 5. gr. Atlantshafssattmélans’]

Vid Haskéla Islands ma finna préfessora sem boda ad fullveldi pjédrikja skipti
ekki mali og best sé ad skrida, lathreeddur, 1 skj6l Evrépusambandins. En pa hlytur

morgum ad koma til hugar hvort somu menn hugsi petta eins { tilviki einstaklinga.

315j4 t.d.: um sameiginlega vorn og dkveedi 5. gr. sattmalans: ,Collective defence and Article 5%,
NATO, uppfeert 12. névember 2025, Collective defence and Article 5.
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Spurningin er pa pessi: er pad ad jafnadi best fyrir hvern og einn ad vera ekki
sjdlfrada og fela 60rum sem mesta stjorn? Ef svarid er nei, hvers vegna eetti pj60d ad

gera pad?

[Hornkerling i Brussel |

A fullveldinu fremja mord,
forOumst ,,zebra mussel”ff]
Hangir par vio heerra bord,

hornkerling 1 Brussel.

Ma4lio snyst fyrst og sidast um pad hver stjérnar og hvar er stjéornad. bPjoofélag er
samsett tir pegnum pess og stofnunum. Fullveldi einstaklinga og pj60félaga er pvi
sitt hvor hlidin 4 sama peningi. Stj¢rnmélamenn raeda stundum um rétt kvenna ,,til
a0 rada eigin likama” en sama f6lk hugsar ekkert um stéou , pjédarlikamans”, pa
parf ekkert ad rada sér sjalfur og menn eru 6lmir og uppveegir ad koma pjédinni

undir erlent vald og yfirrdd - sem allra fyrst!

A petta m4 benda med deemum sem hafa komid fram um stjornmalamenn sem
halda pvi fram ad smariki, svo sem Island, séu i heettu 4 , drasum” ef pau ekki
taka patt i bandalogum eins og Evrépusambandinu. Pegar reett er um Russland,
og NATO sem upphaflega var stofnad sem varnarbandalag, er mikilveegt ad skilja
ad petta er teeplega 6gn sem Island stendur frammi fyrir en er stundum nytt sem
atylla til pess ad koma Islandi inn i Evrépusambandid. Enn og aftur er vakin upp

,Russagrilan”, 1 fjarveru Grilu og Leppaltda.

32Zebra mussel (Dreissena polymorpha) og Evrépusambandid eiga pad sameiginlegt ad vera dgengar
tegundir sem festa sig vid 61l burdarvirki kerfisins og breyta vistkerfum valdsins.
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Kafli 6
Otti vid Trump og haettuvidbtinadur

Onnur stér 6gn sem dregin er upp 1 umfjollun, um stoédu Islands, er heetta &
6tryggri utanrikisstefnu Bandarikjanna, undir stjérn Donalds Trump. S6kum pess
ad Island er adili ad NATO og tengist Bandarikjunum { gegnum vestreen 6ryggismal,
telja einhverjir ad slikar politiskar hreeringar geti haft ahrif 4 stodu Islands og

stefnumétun sem snertir alpjodlegar skuldbindingar.

6.1 Otti vid pélitiskar dkvardanir Trumps

Donald Trump hefur sjalfsteedar skodanir & alpjédasamningum og peim sem ekki
eru i samreemi vio pjédarhagsmuni Bandarikjanna. Pegar Trump var forseti &
tyrra kjortimabili sinu téldu sumir évissu rikja um samningavidreedur og samstarf
milli rikja. Island hefur fjarhagslega og dryggislega hagsmuni i gegnum pessa
alpj6dasamninga. Arédursmenn adildar ad ESB t6ldu sig parna sja feeri, ad lauma
[slandi, jafnvel bakdyramegin, inn { Sambandid.

Islenskir adildarsinnar, med adstod opinberu dr6dursveitunnar, RUV, og prystingi
fra ESB, reyna pannig allt sem peir telja ad geti pjéonad malstadnum; til pess ad

sannfeera pjédina um ad betra sé ad vera preell en ad stjérna sjalfur eigin malum.

6.2 Adlogunarvidoraedur vio ESB

Rikisstjorn Islands hefur lagt til ad haldin verdi pjédaratkveedagreidsla um pad
hvort ,halda eigi afram adildarvidreedum vid Evrépusambandid”. Med pess hattar

ordalagi er gefid 1 skyn ad fyrir liggi virkt samningsferli sem einungis hafi verio
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sett timabundid & bid og ad nu standi valid um pad hvort halda skuli ferlinu &fram
eda ekki. Pad kemur skyrt fram 1 bréfi fra adalskrifstofu rads Evrépusambandsinﬂ
fra 13. jali 2010 ad um adlégun Islands sé ad raeéa En {1 bréfinu segir m.a. 1
lauslegri pydingu [para 25]: ,,...vidreedurnar munu mida ad pvi ad Island taki
regluverk Evrépusambandsins upp 1 heild sinni og tryggi fulla innleidingu pess

og framkveemd...”

[Kristran: Island til s6lu]

Pj6din a4 hradleid og pad er nu skyrt,
i pykistu feer hin ordio.

[sland ég Sambandi selja mun dyrt,
sitja vid Urstlu-bordid.

Ut fra sjénarholi alpjédaréttar og Evrépuréttar er petta hins vegar verulega villandi
mynd. Adildarvidreedur Islands vid ESB voru stodvadar arid 2013 og sidar var pess
formlega 6skad ad ekki skyldi lengur lita & Island sem umséknarriki bad eru pvi
engar vioredur , yfirstandandi” sem haegt er ad , halda afram”.

Mikilveegt er ad greina pessa métsdgn a milli lagalegrar stéou og pdlitiskrar ord-
redu og syna hvernig htin getur ordid ad verkfeeri { hondum arédursmeistara,
par sem kjésendum er synd rong eda ad minnsta kosti mjog éndkveem mynd af

raunverulegri réttarstodu Islands gagnvart ESB.

6.3 Lagaleg stada adlogunarvidraedna Islands vid ESB

6.3.1 Fra umsokn til stoovunar

Ré4dherra Samfylkingarinnar sétti um adild ad ESB 4rid 2009 og var Island formlega
vidurkennt sem umséknarriki arid 201059

Eftir stjérnarskipti arid 2013 var tekin politisk dkvoroun um ad setja vioreedurn-

ar & bid. Samkveemt gognum ESB var ferlio sett 4 ,bid” ad frumkveedi islenskra

3General Secretariat of the Council.

3 EBuropean Council, Conclusions of 17 June 2010, EUCO 13/1/10 REV 1, Council of the European
Union, Brussels. M4 nalgast hér: (Bréf adalskrifstofu rads Evrépusambandsins.)

%54 t.d. framkveemdastjorn ESB: Iceland — Membership status, par sem segir ad arid 2015 hafi
rikisstjérn Islands 6skad pess ad landid yrdi tekid af skrd sem umsoéknarriki, eda eins og par
stendur: , Iceland should not be regarded as a candidate country for EU membership”. Sja Iceland
+ Membership status.

%European Commission (2015). Iceland — Membership Status. S6tt 9. mars 2026 af heimasidu fram-
kveaemdastjérnarinnar: European Commission.
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stjornvalda | Pessi akvordun var ekki timabundin { formlegum skilningi, heldur
var ferli0 einfaldlega stbdvad 4n pess ad fyrir laegi nein fyrirfram akvedin endur-
upptokudagsetning eda ad formlegur endir veeri 4 pad bundinn. Pad er p¢6 vel
pekkt t.a.m. { samningarétti ad tilbod parf ad timasetja og samningar gilda ekki
6endanlega. Sumt rennur Gt 4 tima og annad parf ad endurnyja, ef setlunin er &

annad bord ad halda pvi dfram.

6.3.2 Fra stodvun til pess ad Island er ekki lengur talid umséknar-

riki

Arid 2015 6skadi rikisstjérn Islands pess formlega ad Island skyldi ekki lengur lita
& sem umsoknarriki ad ESB!|Radherrarad ESB tok pessa afstodu til greina og brést
vi0 1 samreemi vi0 pad. Pannig var stada Islands sem virks umsoéknarrikis { reynd
felld nidur, p6tt umséknin hafi ekki verid formlega dregin til baka med sérstoku

uppsagnar- eda afturkollunarbréfi.

Lagalega sé0 skiptir pad p6 litlu mali: pegar rddafélk ESB litur ekki lengur 4
Island sem umséknarriki, eru engar, logmeetar, adildarvidreedur 1 gangi, engir
samningskaflar opnir og ekkert samningsbord til stadar. Pad er pvi ekki til neitt

,ferli” sem haegt er ad , halda dfram” 1 efnislegum skilningi.

Hér verdur p6 ad geeta ad 60ru. Fyrrum forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson,
vék ad pvi 4 samfélagsmidli nylega, ad umraedur veru pegar hafnar vid ESB
og ad @tlun stjérnvalda veeri st ad hunsa bodada pjédaratkvadagreidslu, sidla
sumars. Olafur fer érugglega med rétt mal parna@

Petta verdur ekki talkad 6druvisi en sem baktjaldamakk. I pessu ljési ma setja
fram tilgatu: ad raunveruleg aetlun med bodadri pjédaratkveedagreidslu sé ad dreifa
athygli kjésenda fra 6llu sem bendir 4 baktjaldamakkid; ad petta sé adferd valdaklik-

unnar til ad vinna tima, i stridinu gegn pjédinni.

%Buropean Commission 2015, op. cit.
3European Commission 2015, op. cit.
¥Morgunbladid: Segir samningavidraedur vid ESB pegar hafnar, Morqunbladid 18. mars 2026.
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Kafli 7

,Fraus omnia corrumpit” og
valdaframsal rikisvalds: hvenar glatar

akvordun logmeeti sinu?

[ rémverskum rétti var 1ongum vidurkennt ad vald sem er beitt med blekkingu,
leynd eda svikum glatar 16gmeeti sinu. Petta kemur skyrt fram i latnesku regl-
unni fraus omnia corrumpit — ,svik spilla 6llu”. I stjérnskipulegu samhengi hefur
pessi regla verid talkud pannig ad ef stjornvold fara visvitandi 4 bak vid pegnana,
brjéta traust peirra eda taka dkvardanir sem eru andsteedar grundvallarreglum
réttarrikisins, pa eru borgarar ekki bundnir af slikum dkvérdunum. Logmaeeti stjorn-
valdsathafna byggist ekki adeins 4 formlegu valdi heldur einnig & pvi ad ferlio sé
heidarlegt, gagnseett og i samreemi vio vilja og réttindi borgaranna. Pegar stjérnvold
vikja fr4 pessum forsendum er ekki adeins brotid gegn réttarlegum vidmidum,

heldur er sjalfur grundvéllur samfélagssattmalans rofinn.

Pessi hugsun tengist einnig reglunni lex iniusta non est lex — , 6réttlatt 16g eru ekki
16g”. Han undirstrikar ad vald sem er beitt an réttladtrar malsmedferdar eda gegn
hagsmunum og réttindum borgaranna glatar sidferdilegu og p6litisku logmeeti sinu,
jafnvel p6tt pad standist formlega lagateekni. I lydraedislegu samfélagi er pvi ekki
neegjanlegt ad stjornvold hafi vald; pau verda ad beita pvi pannig ad borgararnir
vidurkenni réttmeeti pess. Ef stjornvold taka dkvardanir bak vid luktar dyr, an
samrdds eda gegn vilja almennings, er grafid undan peirri skyldu borgaranna ad
hlyda l6gum og lagafyrirmeelum. Légin verda ad vera sameiginlegur rammi, ekki
teeki { hondum valdhafa.

[ natimarétti eru pessar reglur ekki beinar lagareglur heldur grundvallarvidmid
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sem minna & a0 réttarrikid byggist 4 gagnkveemu trausti. Pegar stjornvold brjéta
pad traust — med blekkingu, leynd eda 6lydraedislegu valdaframsali — er edlilegt ad
borgarar spyrji hvort dkvardanirnar séu bindandi. I lydreedisriki er [ogmeeti ekki
adeins spurning um valdheimildir, heldur um réttmeeti, gagnseei og virdingu fyrir

borgurunum@

Ad sama skapi minnir latneska reglan Quod ab initio vitiosum est, non potest tractu
temporis convalescere 4 pad ad akvordun sem er gollud 1 upphafi getur aldrei 60last
l6gmeeti med timanum. Petta & sérstaklega vid pegar stjornvold taka dkvardanir
an pess a0 virda lydraedislegar forsendur, gagnseei eda rétt borgaranna til ad hafa
ahrif. Ef ferlio sjélft er spillt — hvort sem pad er vegna leyndar, blekkingar eda
6lyoreedislegs valdaframsals — pa verdur nidurstadan ekki réttlat, jafnvel p6tt hin
standi 6skorud um hrid. Logmeeti byggist ekki 4 timalengd heldur 4 réttmeeti, og
akvoroun sem er ,vitiosum” fr4 upphafi getur aldrei ordio ,,convalescere” med
pvi einu ad lida inn 1 venju eda pdgn. Petta undirstrikar ad stjornvold bera stoduga
skyldu til ad tryggja ad beiting valdheimilda sé réttmaet fra fyrsta degi, ekki einungis

eftir 4.

NG, pegar reett er um pjédaratkveedagreidslu, par sem reynt er ad fara a4 bakvio
pj6dina, og afvegaleida hana, og allt bendir til ad adlogunarvidredur vid ESB séu
pegar hafnar, er rétt ad hafa adurnefndar reglur Rémaréttarins { huga. Paer vekja
sannarlega upp spurningar um pad hvort stjéornvold starfi { umbodi kjésenda a

Islandi eda { umbooda einhverra annara.

40Gj4 t.d. klassiskar reglur rémversks réttar um fraus omnia corrumpit og lex iniusta non est lex, sem
hafa veri® talkadar { stjornskipunarrétti sem viomid um logmeeti stjérnvaldsathafna.
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Kafli 8

Pj6dsagan um samningsstoouna:

innantomt tal um sérlausnir

Umreedan um adild Islands ad Evrépusambandinu er oft kleedd 1 btining samninga,
sérlausna og hagsmunagaeslu. Pannig er vissulega paegilegra ad tala um ferlio: pad
hljémar virkt, skapandi og fullt af pdlitiskri getu. En pegar rynt er i raunverulegt
inntak adildarferlisins blasir vid allt Snnur mynd. Umséknarriki parf i reynd ad
sampykkja um 95% af 6llu regluverki sambandsins — svokallad acquis communautaire
— 4n pess ad hafa raunverulegt svigram til ad semja um annad en aukaatrioi,

timabundnar undanpégur eda adldogunaraeetlanir til malamynda.

Pegar freedimenn og alitsgjafar halda pvi fram ad nt sé Evrépusambandido komio 1
bé stodu ad pad hafi ,meiri hag af pvi ntina ad maeta 6skum Islands” er orsokum
og afleidingum sntid 4 haus. Pad er ekki Island sem situr vid samningabord-
i0 med 95% af regluverkinu i hondunum og bidur eftir ad ESB adlagist. Pad er
Evrépusambandid sem kemur med allan heila lagabdkstafinn, stofnanakerfid og
démaframkveemdina fyrirfram dkvedna — og spyr sidan hvort umséknarrikio sé
tilbiid ad innleida petta allt saman.

Afstada sumra innan islenskra haskoéla er p6 audskiljanleg, htn reedst af styrkveit-
ingum Evrépusambandins - rannséknarstyrkjum - sem m.a. pjéna pvi hlutverki
ad kaupa menntastofnanir til fylgilags. Allt er pad kleett i btining ,, freedimennsku”
en er i raun ekkert annad en arédur ofyrirleitins landsélufélks, kostadur af ESB.
Hér er einnig rétt ad benda 4 stédu opinberu arédursveitunnar; RUV, sem piggur
tjarstyrki frd Evrépusambandinu og getur pvi ekki talist hlutlaus midill um eitt né

neitt sem Sambandinu tengist["]

41Sj4 t.d.: Visir: RUV feer 165 milljénir fra ESB til ad vinna peatti um vatn.
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8.0.1 Acquis sem forsenda, ekki samningsatridi

Kjarni malsins er pessi: acquis er ekki samningsatridi, heldur forsenda. Adildarvio-
reedur snuast ekki um pad hvort regluverkio gildi, heldur hvenzer og med hvada
teeknilegu ttfeerslum pad er innleitt. Pegar umséknarriki hefur ,lokad kafla” 1
vidreedum pydir pad ekki ad pad hafi samid um efnislega breytingu 4 regluverkinu,
heldur ad pad hafi sannad ad pad sé tilbtiid ad taka pad upp — eda ad minnsta kosti
skriflega lofad pvi ad gera pad innan tiltekins tima.

A0 halda 60ru fram er annadhvort vanpekking eda medvitud pdlitisk blekking.
Pegar talad er um ad Island geti nd samid um betri kjér vegna breyttra adsteedna
i Evrépu er verio ad gera litid ar peirri stadreynd ad regluverkio sjalft er ekki til
umfjollunar. Pad er eins og verid sé ad ,,selja” almenningi hugmyndina um opid
samningsbord, pegar i raun er bodid upp a innritunarsamning i kerfi sem er pegar

motad.

8.0.2 Mailamyndasamningar og pélitiskur skrautrammi

Stundum heyrist ad Evrépusambandid hafi nti meiri hag af pvi ad mata skum
Islendinga og er gjarnan visad til pess ad sambandid vilji syna sveigjanleika, sér-
staklega gagnvart litlum rikjum & jadrinum. En hvad felst i pessum svokallada

sveigjanleika? Yfirleitt er um ad reeda:

e timabundnar undanpagur fra tilteknum reglum,

e adlogunartimabil par sem innleiding er teygd 1 tima,

e eda sérteekar talkanir 4 reglum sem p6 verda ad falla innan ramma acquis.
Petta er poélitiskur skrautrammi utan um 6breyttan kjarna. Regluverkid sjalft
breytist ekki vegna adildarumséknar Islands. Pad er ekki pannig ad Island komi
ad bordinu med eigin sjavarutvegs-, orku- eda landbunadarkerfi og fai Evrépu-
sambandid til ad endurskrifa sinar grunnreglur. Pvert 4 méti: Island er bedid um

ad adlaga sin kerfi ad reglum sem pegar hafa verio métadar af 6rum rikjum, 1 allt
o00rum politiskum og efnahagslegum adsteedum.
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8.0.3 Afhjtapun ordredunnar: pegar ,samningur” er i raun sam-
pykki

Pegar alitsgjafar halda pvi fram ad nt sé , teekifeeri” til ad semja betur, er mikil-
veegt a0 spyrja: um hvad er verid ad semja? Ef svario er ekki skyrt, ad pad ndi ekki
til sjalfs regluverksins, heldur adeins framkveemdar pess, pa er reynt ad bua til

samningsstoou sem er einfaldlega ekki til stadar.

Adildarferlid er 1 grunninn proéf: er umsoknarrikio tilbaid ad taka upp regluverk,
stofnanakerfi og démaframkveemd sambandsins? Ef svari0 er ja, mé reeda um
timabundna adlogun. Ef svario er nei, er enginn samningur til. Ad kalla petta ferli
,samninga” er pvi villandi, sérstaklega pegar pad er notad til a0 réttleeta pa poélitisku

fradsogn ad Island geti na ,fengid meira” en 4dur.

8.0.4 Lyoraedisleg abyrgd og hreinskilni i ordraedu

Ef reeda & heidarlega um adild ad Evrépusambandinu parf ad byrja & pvi ad vidur-
kenna pessa stadreynd: adild pydir ad taka upp regluverk sem ad mestu leyti hefur
verid métad annars stadar, af 6drum rikjum, dn pess ad Island hafi haft nokkra
adkomu ad pvi. En pétt Island ,hefdi seeti vid bordid” myndu fulltrdar pess engu
rada hvort sem er, vegna smaedar pjédarinnar og pess hvernig dkvardanatokuferli
ESB er byggt upp. Menn geta reynt a0 feera rok fyrir adild — en pa verda peir lika ad
vera erlegir. Pad er rangt ad halda pvi fram ad nidurstada vidreedna verdi samningur

i hefdbundnum skilningi.

Pegar freedimenn og alitsgjafar tala eins og Island standi frammi fyrir opnu samn-
ingsbordi, par sem Evrépusambandid sé nti ordio svo purfandi ad pad muni maeta
6skum Islands, er reynt ad byggja upp veentingar sem standast ekki. Pad er ekki bara
freedilega Sheidarlegt; pad er lika politiskt heettulegt, pvi pad grefur undan trausti
a lyoraedislegri umraedu pegar almenningur éttar sig sidar 4 pvi ad ,samningurinn”

var i raun einungis sampykki & fyrirfram skrifudum texta.

LyOreedisleg abyrgo krefst pess ad folk kalli hlutina sinum réttu néfnum. Adildar-
ferli ad Evrépusambandinu er fyrst og fremst adldgunarferli ad regluverki sem pegar

er til. Ad halda 60ru fram er ekki samningslist — pad er einfaldlega rangt.
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Kafli 9

Orkumadlin: markadsveding og

uppskipting opinberra orkufyrirtekja

Umraedan um orkumal { tengslum vid adild Islands ad Evrépusambandinu hefur
oft einkennst af peirri fullyrdingu ad engin krafa sé gerd um einkavaedingu opinberra
orkufyrirteekja. Sa fullyrding er formlega rétt, en htin er jafnframt villandi. Pad
sem ESB krefst er markadsvaeding og adskilnadur starfsemi (unbundling), og af peirri
krofu leidir kerfisbundinn prystingur 4 uppskiptingu opinberra orkufyrirtaekja &
grundvelli samkeppnisreglna Sambandsins. Samkeppni er fyrst og fremst aetlad

a0 vera vettvangur einkaadila, ekki opinberra.

9.1 Lagalegur grundvéllur markadsvaedingar

Lagagrundvoll orkustefnu Evrépusambandsins er ad finna 1 frumrétti pess, 194.
gr. sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins (TFEU), sem er hluti af Lissa-

bon-sattmalanum og kvedur 4 um sameiginlega stefnu ESB & svidi orkumadla.

Regluverkid um raforkumarkadinn byggir sidan 4 tilskipunum (og reglugerdum)
sem eetlad er ad tryggja ,frjdlsa samkeppni”, gagnseei og adskilnad hlutverka
innan orkukerfisins. Nagildandi meginregluverk er Tilskipun (ESB) 2019/944 um

sameiginlegar reglur fyrir raforkumarkadinn 7]

Tilskipunin er endurttgéafa eldri tilskipunar 2009/72/EB og stadfestir 4framhald-

Tilskipun (EU) 2019/944 Evrépupingsins og Radsins fra 5. juni 2019 um sameiginlegar reglur
fyrir innri markad fyrir raforku. EUR-Lex: L 158/125. Directive (EU) 2019/944 of the European
Parliament and ot the Council ot 5 June 2019 on common rules tor the internal market tor electricity
and amending Directive 2012/27/EU.
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andi markmid ESB um ao0:

tryggja samkeppni 4 raforkumarkadi,

adskilja flutnings- og dreifikerfi fra framleidslu og sélu,

efla hlut neytenda og orkukaupenda,

studla ad fjarfestingum 1 innvidum og 6ryggi athendingar.

Engin akveedi tilskipunarinnar kveda 4 um a0 riki verdi a0 selja eda einkavaeda
orkufyrirteeki sin. Hins vegar er dkvedio ad flutningskerfi og dreifikerfi skuli rekin af
adilum sem eru skipulagslega og fidrhagslega adskildir fra framleidslu og solu raforku.

Petta er kjarninn { umreeddu ,,unbundling-kerti” ESB.

9.1.1 Lagaleg skilgreining a voru og stada rafmagns

[ Evrépurétti er rokstudningur ryr fyrir pvi hvers vegna rafmagn skuli flokka sem
voru. Frumrétturinn sjélfur veitir enga efnislega skilgreiningu & hugtakinu vara.
Lissabon-sattmaélinn, 28.- 37. gr. TFEU fjalla t.a.m. um frjalsa voruflutninga en
fela ekki 1 sér skilgreininar 4 ,,voru” sem slikri. Skilgreiningin hefur pvi préast
i démaframkveemd Evrépudémstélsins, sem hefur métad vidteeka og ad morgu
leyti 6samraemda skilgreiningu byggda & efnahagslegum eiginleikum fremur en

efnislegum.

Samkveemt klassiskri skilgreiningu démstdlsins i Commission v Italy (Art Treasures)
telst vara vera hvers kyns framleidsla sem hefur peningalegt gildi og getur veriod
andlag { vidskiptum[F] Pessi skilgreining er vid og sveigjanleg og hefur gert d6ém-
stélnum kleift ad flokka rafmagn sem voru pratt fyrir ad pad sé hvorki efnislegt né
geymanlegt [nema 6beint] og falli ekki ad hefobundnum skilningi hugtaksins.

[ sidari démum, m.a. { Municipality of Almelo v NV Energiebedrijf IJsselmij, hefur
démstéllinn stadfest ad rafmagn falli undir reglur innri markadarins og samkeppnis-
réttar, an pess p6 ad rokstyodja flokkun rafmagns sem ,, véru”. bPad ad eitthvad sé
keypt og selt gerir pad ekki sjélfkrafa ad , voru”.

43Sja’1 t.d. Commission v. Italy, mal 7/68, par sem démst6llinn skilgreinir voru sem ,,allar vorur sem
hafa peningalegt gildi og geta verid andlag i vidskiptum.”
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9.1.2 Skilyrdi pess a0 fyrirbeeri falli undir voru

Helstu einkenni voru eru almennt eftirfarandi:

Efnisleiki (tangibility): Vara er dpreifanlegur hlutur.

Geymsluhafni (storability): Vara er til utan athendingarstundar.

Flutningsheefni (transportability): Vara er flutningsheef sem eining.

Afhending sem eining (unit of delivery): Vara er afhent sem afmarkadur
hlutur.

e Adskilnadur frd innvidum: Vara er ekki hao sérstoku kerfi til ad vera til.

Pessi atridi mynda saman almenn lagmarksvidmio fyrir pad ad eitthvad geti talist

vara i skilningi laga

9.1.3 Rafmagn sem undantekning: uppfyllir ekki skilyrdin

Rafmagn fellur utan pessara skilgreininga 4 margvislegan hatt. Pad er hvorki
efnislegt né geymanlegt [nema sem jafnstraumur| og er 6adskiljanlegt fra flutn-
ingskerfinu sem skapar pad i rauntima. Rafmagn er pvi ekki vara heldur pjénusta

(supply of electricity) 1 lagalegum skilningi.

#Gj4 t.d.: Uniform Commercial Code gr. 2 § 2-105.
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Uppfyllir
Skilyrdi fyrir voru rafmagn Asteda
skilyroi?
Efnisleiki Nei Rafmagn er fleedi rafeinda, ekki
efnislegur hlutur.
Rafmagn er ekki geymanlegt nema
Geymsluheefni Nei med sérbunadi sem er ekki hluti
vorunnar.
Rafmagn fleedir adeins i rauntima eftir
Flutningsheefni Nei 16gmaélum edlisfreedi og er ekki
flutningsheeft sem eining.
Afhending sem Nei Rafmagn er afhent sem samfelld
eining pjonusta, ekki sem afmarkadur hlutur.
, . Rafmagn er 6adskiljanlegt fra
Aé.skﬂn.aéur fré Nei raforkukerfinu; pad er ekki til utan
innvidum .
netsins.

Tafla 9.1: Rafmagn uppfyllir hvorki lagaleg né efnisleg skilyrdi voru

9.1.4 Athugasemd um geymsluhafni rafmagns

P6 rafmagn sé ad visu heegt ad geyma vid dkvednar adstedur, pa er pad adeins

mogulegt med pvi t.d. ad umbreyta ridstraumi 1 jafnstraum (DC) og geyma pad 1

rafthl6dum eda 60rum orkugeymslukerfum. Slik geymsla felur ekki 1 sér geymslu

rafmagns sem sliks, heldur geymslu annars orkuforms innan sérheefds btinadar. Pad

er ekki rafmagnid sjélft sem er geymt, heldur:

e efnaorka i rathl6du, sem sidar er umbreytt i rafmagn med efnahvarfi,

e stoduorka { deelingarkerfi (t.d. vatnsfordabtr eda midlunarlén), sem sidar er

umbreytt i rafmagn med vatnstarbinum og rafélum,

e varmaorka { hitageymi, sem sidar er umbreytt i rafmagn med varma-raf-

magnsferli (t.d. gufuhverflum eda ORC-kerfi).

Petta eru allt dnnur orkuform, ekki rafmagn. Geymsluheefni rafmagns er pvi ekki eig-

inleiki rafmagnsins sjalfs, heldur afleiding af utanadkomandi btinadi sem umbreytir

raforku 1 geymanlegt form og aftur til baka.




Af pessum sokum breytir geymsla jafnstraums ekki peirri nidurstédu ad rafmagn
telst ekki vara i neinum eiginlegum skilningi, par sem geymsluhaefni véru verdur

a0 vera eiginleiki hennar sjélfrar en ekki had sérteekum mannvirkjum.

9.1.5 Nidurstada

Samkveemt ymsum skilgreiningum er vara efnislegur, geymanlegur og flutnings-
heefur hlutur sem heaegt er ad afhenda sem sjalfsteeda einingu. Rafmagn uppfyllir
engin pessara skilyrda. Pad er 6efnislegt, 6geymanlegt, 6adskiljanlegt fra innvidum
og adeins til sem rauntimaflaedi innan lokads kerfis. Rafmagn telst pvi ekki vera

vara heldur pjénusta i lagalegum skilningi.

Petta hefur veruleg ahrif 4 tilkun ESB-regluverks, par sem markadsvading
raforku byggir 4 peirri forsendu ad rafmagn sé vara sem eigi ad selja 4 sam-
keppnismarkadi.

9.1.6 Uppskipting: adskilnadur starfsemi sem kerfiskrafa

Reglurnar um uppskiptingu [unbundling] eru eitt af meginverkfeerum ESB til
a0 tryggja samkeppni a4 orkumarkadi. Peer eru raktar { tilskipun 2009/72/EB og
sidar 1 tilskipun 2019/944. Par kemur fram ad flutningskerfisstjorar (TSO) og
dreifikerfisstjérar (DSO) skulu vera 6hadir fyrirteekjum sem stunda framleidslu
eda solu raforkuF

Tilskipunin gerir rad fyrir premur megin likonum:

1. Full uppskipting eignarhalds (FOU) - fullur eignaradskilnadur.

2. Sjalfstaedur kerfisstjori (ISO) — rekstraradskilnadur an fulls eignaradskiln-
adar.

3. Sjalfstedur flutningskerfisstjori (ITO) — mildara form adskilnadar med

strongum stjérnarhattum.

bott riki geti valid 4 milli pessara likana, pa er sameiginlegt ad engin sampaett
starfsemi ma vera milli framleidslu/s6lu og flutnings/dreifingar. Petta pydir ad stor
opinber orkufyrirtaeki sem sinna 6llum pessum hlutverkum verdur ad skipta upp 1
adskildar rekstrareiningar.

Tilskipun 2009/72/EC, gr. 9-15. Unbundling rules explained in Freshfields analysis (2024): ,Un-
bundling — what you need to know.”
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9.2 Afleidingar fyrir opinber orkufyrirteki

bott ESB krefjist ekki skilyrdislausrar einkaveedingar, pé leidir markadsvaedingin
til pess ad:

e opinber orkufyrirtaeki verda ad adskilja flutning, dreifingu, framleidslu og

solu,
e pau verda ad lata samkeppnisreglum ESB,
e pau verda ad opna adgang ad innvidum sinum 4 jafnreedisgrundvelli,

e bau verda a0 seeta eftirliti ACER og landsreglara.

Petta er ekki einkaveeding i formlegum skilningi, en hin hefur 1 for med sér ad
opinber orkufyrirteeki missa moguleikann & sampeettri starfsemi og verda ad starfa
a markadi par sem samkeppni er kerfisbundid innleidd.

9.2.1 Markadsvaeding sem kerfislogmal

[ formala tilskipunar 2019/944 er markmidid skyrt: ad skapa samkeppnishaefan,
sampeettan og markadsdrifinn raforkumarkad 1 Evrépul| Par er 16gd dhersla 4 ad

markadsveeding sé forsenda:

leegra verds,

aukinnar pjénustu,

fjarfestinga,

oryggis athendingar.

Petta er pvi ekki valkostur heldur grundvallarregla ESB.

9.2.2 Franska ,Hercules”-madlid: deemi um hvernig markadsvaeo-

ing ESB virkar i reynd

Umraeda um markadsveedingu raforkukerfa innan Evrépusambandsins verdur
skyrari pegar liti0 er til hins svonefnda Hercules-mals. Par hefur framkveemdastjérn

46Tilskipun (EU) 2019/944, Recitals 2-5.
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ESB itrekad krafist pess ad Frakkland uppfylli adskilnadarreglur (unbundling)
samkvaemt tilskipunum 2009/72/EB og 2019/944, pratt fyrir a0 franska rikid vilji
halda orkufyrirteekinu EDF sem einni sampeettri opinberri heild.

Franska rikisstjérnin lagdi fram umfangsmikla daetlun um endurskipulagningu
undir heitinu Projet Hercule, sem f61 1 sér ad skipta EDF upp i adskildar einingar
tyrir framleidslu, flutning og dreifingu raforku. Markmidid var ad verda vid krofum
ESB um adskilnad flutningskerfisstjora (RTE) og dreifikerfisstjéra (Enedis) fra
framleidslu og solu. Fronsk stjornvold hafa p6 dregio lappirnar og reynt ad vidhalda
sampeettri opinberri rekstrarmynd, en framkveemdastjérnin hefur itrekad bent &

a0 slikt brjoti gegn samkeppnis- og markadsreglum Sambandsins.

Malid synir skyrt ad po6tt ESB krefjist ekki einkaveedingar, pa krefst Sambandio
markadsveedingar og adskilnadar starfsemi, sem 1 reynd leidir til prystings a uppskipt-
ingu opinberra orkufyrirteekja. Hér er pvi um a0 reeda deemigerda framkveemd 4

unbundling-reglum ESB { adildarriki sem hefur reynt ad standa gegn peim["]

9.3 Nidurstada: engin bein einkavaedingarkrafa, en

6hjakvemileg uppskipting

Samantekid ma segja:

ESB krefst ekki beinnar einkaveedingar opinberra orkufyrirtaekja.

ESB krefst hins vegar markadsveedingar og adskilnadar starfsemi.

Af pvi leidir kerfisbundinn prystingur & uppskiptingu opinberra orkufyrir-
taekja.

Petta er deemi um ad sérlausnir eru ekki i bodi: regluverkio er hluti af acquis

communautaire.

#7Sja nanar: European Commission, Competition Case AT.40288 — Electricité de France (EDF); sja
einnig EUR-Lex um unbundling samkveemt tilskipun 2009/72/EC og tilskipun (EU) 2019/944.
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En pétt ekki sé gerd formleg eda skylaus krafa um einkavaedingu opinberra
orkufyrirtekja, heldur um markadsvaedingu, pa leidir pad ad lokum til somu
nidurstéodu - nidurbrots opinbers eignarhalds par sem braskarar komast yfir

eignir almennings.

Mynd 9.1|synir hvernig regluverk ESB leidir fra markadsvaedingu til prystings um
uppskiptingu opinberra orkufyrirtaekja.

Engin bein krafa um
einkavaedingu
en kerfisbundin krafa um

markadsvaedingu
1

. Mikill prystingur

ESB regluverk Krafa um leidir i . l:)m uppsllzip;tiqgu Ki
Orkupakkar markadsvaedingu opinberra oriu yrl.rtae 1a
a grundvelli

samkeppnisreglna ESB

Mynd 9.1: ESB-regluverk — markadsveeding — prystingur d uppskiptingu opinberra orkufyrirtekja

9.4 Helstu alyktanir um orkustefnu ESB og raforku-

markadinn

Arid 2023 birtu verkfreedingar 4n landameera skyrsluna Impacts of Electricity Liber-
alisation in the European Union | Nidurstédurnar syna ad markadsveeding raforku-
kerfa innan ESB hefur ekki skilad peim markmidum sem sett voru fram 1 regluverki
sidustu dratuga, hvorki hvad vardar stodugt raforkuverd, orkudryggi né framgang

orkuskipta.

bratt fyrir samdratt i losun grédurhisalofttegunda 1 sumum rikjum er raforku-
markadurinn afram mjog viokveemur fyrir sveiflum 1 verdi jardefnaeldsneytis,
einkum gass. Petta hefur haft afgerandi ahrif 4 raforkuverd og dregid tr getu rikja
til ad verja neytendur. Efnahags- og félagsmalanefnd ESB (EESC) hefur t.a.m. bent
& pessa veikleika og kallad eftir umb6tum[*]

Auk pess er mikilveegt ad hafa 1 huga ad engir adrir orkugjafar bjéda sambeerilega
orkupéttni og jardefnaeldsneyti & bord vid oliu og bensin. Petta gerir orkuskiptin
mun fléknari en oft er vidurkennt og krefst kerfisbreytinga sem na langt tt fyrir

#¥International Association for Engineering Without Borders/Engineering Without Borders-
Catalonia (2023), Impacts of Electricity Liberalisation in the European Union. Ma nalgast hér.

¥European Economic and Social Committee (EESC) (2023), Electricity market reform, opinion
TEN/793 (EESC-2023-01739-AC), 14 June 2023. Ma nalgast hér.

37


https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2023/11/Impacts-Electricily-Liberalisation-European-Union-ENG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_EESC:EESC-2023-01739-AC

hefobundnar markadsumbeetur.

Veikleikar markadslikansins birtast skyrt 1 jadarkerfi verdlagningar (marginal pric-
ing), par sem skammtimaverd endurspeglar kostnad dyrasta orkugjafans fremur
en heildarkostnad kerfisins | Petta tengir raforkuverd beint vid gasverd og getur
leitt til ofurhagnadar hja framleidendum med lagan framleidslukostnad. Slikt kerfi
prengir jafnframt svigram rikja til inngripa og dregur tr getu peirra til ad tryggja
sanngjarnt verd og vernd vidkveemra neytendal"]

bad hversu hao Evrépa er innfluttu jardefnaeldsneyti grefur enn frekar undan orku-
oryggi og gerir kerfid berskjaldad fyrir ge6politiskum afollum | Sumir benda 4 ad
raunverulegt orkusjalfsteedi krefjist aukinnar opinberrar stefnumoétunar, dreifdrar

orkuframleidslu og hradari uppbyggingar innvida fyrir endurnyjanlega orku.

Umbreytingar ESB frd mars 2023 mida ad pviad draga ar ahrifum sveiflna 4 jardefna-
eldsneytismérkudum, efla langtimasamninga og ,styrkja neytendavernd” | beer
halda p6 i grundvallaruppbyggingu markadarins, par 4 medal jadarkerfi verdmynd-

unar, og fela pvi fremur i sér takmarkadar breytingar en raunveruleg kerfisumskipti.

Heildarnidurstadan er skyr: 4n djapstaedra kerfisbreytinga mun raforkukerfi ESB
afram endurspegla sveiflur 4 alpjédlegum eldsneytismoérkudum og pjéna fyrst
og fremst hagsmunum stérra orkufyrirteekja fremur en almennings. St heetta er
alltumlykjandi ad islenska raforkukerfid verdi einkaveett 1 framhaldi af markads-
veedingu og orkupdkkum ESB. Pad veeri eitt steersta 4fall sem hent geeti islenskan
almenning og fyrirtaeki og parf ad fordast med 6llum 16gmaetum leidum. Kjésendur
verda naudsynlega ad halda voku sinni. Asékn i uppsetningu vindorkugarda, {
eigu braskara, um allt land er sterk visbending um pad sem er i veendum en pad er
adferd sem einkaadilar nota til pess ad pronga sér inn & markadinn og skapa sér
rymi sem peir aettu aldrei ad fa. Standa parf vord um Landsvirkjun og hindra ad tt
ur henni verdi seldar [gefnar| virkjanir sem pd lenda { hondum braskaranna. Slikt
ma aldrei gerast.

VEuropean Parliamentary Research Service (EPRS) (2023), EU electricity market design reform —
Findings on implementation of the existing rules, PE 747.421, May 2023. Ma nalgast hér.

>1Council of the European Union (2023), Reform of electricity market design: Council and Parliament
reach deal, 14 December 2023. M4 nalgast hér.

528}'&’1 t.d.: Jan Dirx (2023), ,Electricity market reform: Liberalise where possible, regulate where
necessary”, EESC info June 2023, 07 June 2023, European Economic and Social Committee, Seekja
grein!

535j4 einnig Dirx (2023), op. cit.
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Kafli 10

Sérstada Islands sem taeki i 4r6dri:

kurteisi an lagalegs innihalds

Undanfarid ma greina dkvedio ordfeeri - ad Sambandid sé nd tilbio til pess ad
,vidurkenna sérst6du Islands”. Petta hljomar eins og loford um efnislegar undan-
pagur eda sérlausnir, en 1 reynd er hér um ad reeda arédurstengt fyrirbeeri sem
hefur 1itid sem ekkert lagalegt innihald. Ad vidurkenna pad ad Island sé eyja,
med dreifda byggd og sérstaka atvinnuskipan, er ekki pad sama og ad breyta
regluverki sambandsins.

10.1 Sérstada sem lysing, ekki undanpaga

Sé reett um sérstoou rikja innan Evrépusambandsins er pad yfirleitt i merking-
unni ad hvert riki hafi sinar adstaedur, sogu og landfraedilegu einkenni. Petta er
kurteis og diplomatisk vidurkenning 4 fjolbreyttum adsteedum i Evrépu. En pessi
vidurkenning hefur enga sjélfsteeda lagalega pyodingu. Han breytir ekki acquis comm-
unautaire, hin breytir ekki grundvallarreglum innri markadarins og htin breytir

ekki stofnanalegu umgjordinni sem umsoéknarriki parf ad falla inn 1.

Med pvi ad fullyrda eitthvad annad er blandad saman taknreenni sérstoou rikja 1
ordreedu og lagasetningu. Pad er eins og ad segja ad kuldi 4 Islandi gefi sjdlfkrafa
rétt til afslattar af hitamaeelum.
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10.1.1 Sérstada dn ahrifa a regluverk

Regluverk Evrépusambandsins er métad af 27 rikjum 1 gegnum stofnanakerfi sem
Island hefur enga adkomu ad. Pad er ekki haegt ad breyta pessum reglum vegna
pess ad umséknarriki hefur sérstakar adsteedur. Ef pad veeri haegt, veeri sambandid
ekki lengur regluverk heldur samansafn sérlausna. Pess vegna eru allar svokalladar
,sérlausnir” i reynd:

e timabundnar adlégunaréaetlanir,
o teeknilegar utfeerslur innan ramma Obreytts regluverks,

e eda politisk ordraeda sem hefur ekki lagalegt gildi.

Sérstada [slands breytir pvi ekki regluverkinu. Han breytir adeins pvi hvernig
embeettismenn tala um ferlid.

10.2 Ororaedan sem blekking: pegar stadreyndir eru

settar fram sem sérlausnir

Alitsgjafar halda pvi fram ad Evrépusambandid sé na tilbtiid ad , meeta sérstodu
Islands”. Par er reynt ad blekkja pj6dina. Pad ad vidurkenna ad Island sé eyja er
ekkert sem menn vissu ekki 40ur og enginn dregur i efa. En a0 lata eins og pessi
vidurkenning feli i sér moguleika til efnislegar breytingar 4 regluverki Sambandsins

er fjarri 6llu lagi.

Ef sérstada [slands hefdi raunveruleg dhrif 4 regluverk ESB, pa veeri pad ekki lengur
sameiginlegt regluverk. Allt veeri samningsatridi { hverju mali fyrir sig. Pannig
starfar Sambandio ekki.

10.3 Adlogun, ekki samningur

Adildarferlio er adlogunarferli. Pad snyst um ad umsoéknarriki taki upp regluverk
sem begar er til. Sérstada Islands breytir ekki peirri stadreynd. Hitn breytir adeins
ordreedunni i kringum ferlid. Ad halda hinu gagnsteeda fram er ekki bara villandi;
pad er pdlitisk blekking sem skapar veentingar sem ekki er heegt ad uppfylla.
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Vidurkenning 4 sérstodu Islands er pvi ekki samningsatridi heldur kurteisleg stad-
testing a landfraedilegum og samfélagslegum stadreyndum. Hun hefur engin dhrif

a regluverk Evrépusambandsins og breytir ekki grundvallarforsendum adildar-
ferlisins.
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Kafli 11

Evropusambandid og beiting
vidurlaga: hotanir og raunveruleg

réttarahrif

[ almennri umreaedu er pvi stundum haldid fram ad Evrépusambandid fylgi ekki
eftir h6tunum sinum. Slik fullyrding stenst ekki. I Evrépurétti eru ,hétanir” ekki
politiskar yfirlysingar heldur hafa formleg réttardhrif, leida til bindandi vidurlaga
gagnvart adildarrikjum og jafnvel fyrirteekjum og rikjum utan sambandsins. ESB
hefur préad eitt 6flugasta vidurlagakerfi alpjodakerfisins, sem byggir & samspili

framkvaemdarvalds, démsvalds og fjarhagslegra trreeda og pvingana.

11.1 Brotamadl og démsvald: hétun sem leidir til viour-

laga

Ferli brotamala (infringement proceedings) samkveemt 258. gr. TFEU felur {1 sér
stigvaxandi réttarahrif. Pegar framkveemdastjérnin sendir formlega vidvorun er
pad ekki pélitisk hétun heldur fyrsta skref i lagalega bindandi ferli sem getur endad
med sektum ]

Eitt skyrasta deemid er Commission v. Poland (mal C-204/21), par sem Evrépudém-
stollinn lagdi & Polland sektir a0 fjarheed 1 milljon evra 4 dag vegna brota a reglum

um sjélfsteedi démstolal| Petta synir ad vidvorun framkveemdastjérnarinnar leidir

*European Commission: Infringement procedure, s6tt 27. mars 2026.
55Mal C-204/21 Commission v. Poland, ECLI:EU:C:2021:878.
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til raunverulegra og fjarhagslegra vidurlaga.

11.1.1 Fjarhagsleg arraedi: frysting sj60a og skilyrt fjarmoégnun

Med reglugerdinni um réttarrikisskilyrdi (Regulation 2020/2092) hefur ESB vald
til ad frysta fjdrmuni ar sameiginlegum sjédum. Pessu trraedi var beitt 1 tilvikum
Pollands og Ungverjalands, par sem milljardar evra voru stodvadir vegna meintra
brota 4 skilyrdum réttarrikis[’| Petta eru ekki innantémar hétanir heldur hétanir

sem hafa beinar fjdrhagslegar afleidingar og ahrif & rikisfjarmal viokomandi rikja.

11.1.2 Rikisadstod og samkeppnisréttur: fordeemi sem syna fram-

kvaemd

I malinu Ireland and Others v Commission (T-778/16 og T-892/16) reyndi & akvoroun
framkvaemdastjérnar ESB, sem taldi ad arid 2016 hefdi Apple Inc. notid 6logmeetr-
ar rikisadstodar { gegnum skattadkvardanir 4 Irlandi og krafdist endurheimtu 4
um 13 milljordum evra. Almenni démstoll ESB 6gilti dkvordunina 15. jali 4rid
2020, par sem hann taldi ekki neegilega synt fram & ad Apple hefdi fengio sértaekt
samkeppnisforskot.

Malid fér sidan fyrir Evréopudémstoélinn (Court of Justice of the European Union,
mal C-465/20 P) par sem hann, 10 september 4rid 2024, stadfesti i megindrattum
akvordun framkveemdastjérnarinnar og gerdi Irlandi skylt ad innheimta fjsrhaedina
af Apple, sem undirstrikar baedi umfang valdheimilda ESB og lagalega 6vissu sem
getur fylgt beitingu rikisadstodarreglna. Petta eru einhver steerstu einstoku vidurlog
i sogu alpjodlegs vidskiptaréttar og syna ad ESB fylgir eftir 4kvordunum sinum af

fullum punga.

11.1.3 Vidskiptapvinganir: framkvaemd gagnvart rikjum utan
ESB

ESB hefur einnig beitt umfangsmiklum vidskiptapvingunum gagnvart rikjum
utan sambandsins, m.a. Risslandi, Hvita-Rasslandi og Iran. Pessar pvinganir eru
bindandi samkveemt 215. gr. TFEU og hafa veruleg &hrif 4 alpjédavidskiptil”|

%6Gja: Regulation (EU, Euratom) 2020/2092, OJ L 4331, 22.12.2020.
%7Sj4 t.d. Council Regulation (EU) 833/2014 um pvingunaradgerdir gegn Russlandi.
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11.1.4 Niodurstada

Fullyrdingar um ad Evrépusambandio fylgi ekki eftir hétunum sinum standast
ekki. I Evrépurétti eru ,hétanir” ekki politisk fyrirbeeri heldur formlegar adgerdir
me0 réttardhrif { formi raunverulegra vidurlaga. Démafordeemi, fjdrhagsleg tirreedi
og vioskiptapvinganir syna ad ESB hefur baedi vilja og getu til ad framfylgja reglum
sinum med bindandi adferdum.
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Kafli 12
Niodurlag

Islendingar standa frammi fyrir mikilveegu vali um pad hvort peir eigi ad ganga
Evrépusambandid. Pessi dkvordun er ekki adeins byggd 4 efnahagsrokum, heldur
einnig a hraedslu og 6tta vid alpjédlegar 6gnir og 6vissu sem geti skapad adsteedur
par sem framtid pjédarinnar veeri stefnt { haettu. Mesta heaettan er samt sem adur

islenska valdastéttin - islenska valdaklikan. Af henni stafar pj6dinni mest heetta.

[ pessari skyrslu hefur verid kannad hvernig hreedslu vid Rissland, meintum
6gnum fra Trump og meintum efnahagslegum &vinningi er beitt til pess ad troda
[slandi, med g6du eda illu, inn i Evrépusambandid. Skyrsluhéfundur minnist
pess ad hafa heyrt adildarsinna halda pvi fram ad innganga i ESB sntist ekki
einvérdungu um &vinning fyrir Island, heldur sé petta eins konar , hugsjénastarf”
og feikilega gofugt 1 edli sinu, enda pétt flestir Islendingar tapi & pvi fjarhagslega
og me0d fullveldisafsali pjédarinnar.

Sumir segja pad bara getgatur pegar visad er i lagaverk og doma Evrépudémstdlsins.
bPad er 6dyr malflutningur! Menn reyna ad hanga a pvi rodi ad pad sé haegt ad
semja um paetti sem skipta eiginlegu mali og jafnvel fravik frd 16gum! En i raun og
sanni eru pad einvéroungu atrdi sem snerta timaramma innleidinga og adferdir

sem samid er um.

Varanleg fravik, 6timabundin, eru ekki lengur i bodi, eftir stéru steekkunina til
Austurs, arid 2004. Jafnvel p6tt heegt veeri ad semja um varanlegar undanpéagur
a svidoum sem skipta mali (sem er ekki haegt), pa hefdi pad takmarkad gildi til
framtidar. Asteedan er einfold: Evrépudémstéllinn hefur endanlegt trskurdarvald
um tilkun og gildissvid Evrépuréttar. Démstéllinn getur pvi sidar breytt réttarstoo-
unni med talkun sinni, jafnvel p6tt lagalegt samkomulag hafi verid gert 4 tilteknum

timapunkti. Petta er edli kerfis par sem démstoéllinn tryggir réttarheild, samreemi
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og forgang Evrépuréttarﬁ

Annad er minna reett { pessu samhengi, en er p6 algert grundvallaratridi: ad is-
lenska stjornarskrain heimilar ekki framsal rikisvalds til erlendra stofnana.
Framhja pvi verdur ekki gengid nema brjéta stjornarskrana. Menn spyrja, edlilega:
hverju 4 ad tria um kosti og galla Evrépusambandsins? Svarid er: pvi sem stendur
i sattmalum Sambandsins, reglugerdum, tilskipunum og akvoérdounum, démum
Evrépudémstolsins og pvi sem fram kemur 4 heimasidum framkveemdastjérnar-

innar og Evrépupingsins.

Ef kjésendur telja ad petta séu ekki traverdugar heimildir, 4 hverju vilja peir pa
frekar byggja? Sannleikurinn er, pratt fyrir allt, ekki afstaedari en svo ad allar
upplysingar liggja fyrir um edli og tilgang Evrépusambandsins. Oruggasta adferdin
gegn arddri adildarsinna, og stjornvalda, er ad stydjast vid framangreindar heimildir.
Sé pad gert, sést fljotlega ad umraeda um , islenskar sérlausnir” hangir 1 lausu lofti
og er atlad ad blekkja folk til fylgilags vio Sambandio.

Nuverandi rikisstjérn fékk i upphafi mikinn byr 1 seglin. Pad er pvi afskaplega
dapurlegt ad verda vitni ad jafn gréfum og skylausum brotum & kosningalofordum
Samfylkingarinnar og raun ber vitni, um ad adild ad ESB yrdi ekki dhersluatridi &
kjortimabilinu, enda bidu moérg énnur brynni mal drlausnar innanlands. AJ hefja
adildarferli 4 blekkingum og lygi kann ekki g6ori lukku ad styra og pad er vanvird-
ing vid kjésendur! Folk kys 1 g60ri trti en sér sidan fljdtlega ad stjiornmalamenn
lugu og ekkert er ad marka lofordin. Ef pad er ekki brot & trausti, og til pess fallid
a0 grafa beinlinis undan triaverdugleika, hvad parf pa til? Ad , kikja i pakkann” er
a0 kynna sér malio 40ur en folk dkvedur ad styda ,aframhald vidreedna” sem er
longu lokid.

[ Gleerar umbdir|

Pau vinid fra Evrépu vilja 4 bakkann,
vedja um land og mio.

Krakkana langar ad kikja  pakkann,
kjarninn p6 blasi vio.

Vidmeelandi 4 RUV sagdi { Speglinum, midvikudaginn 18. mars 2025, ad ljést veeri
ad ,nyir vindar” blésu innan ESB og gaf pannig i skyn ad mogulega meetti semja

%85j4 t.d. R v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd (No. 2), C-213/89, par
sem Evrépudémstéllinn stadfesti ad landsdémstélar yrou ad gera bradabirgdaradstafanir gegn
landslogum sem stangast & vid rétt ESB, jafnvel pott rikid teldi sig hafa fullveldisrétt til a0 setja
vidkomandi 16g.
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um varanlegar undanpagur. En, pa gleymist ad pélitiskir sviptivindar breyta engu
um lagaverk Evrépusambandsins og stodu Evrépudémstélsins! Lagaverkio er pad
sem gildir, pegar allt kemur til alls. Lissabon-sattmalanum verdur t.a.m. ekki breytt

einungis til pess ad koma til méts vid parfir Islendinga { adlogunarferli.

Fréttamenn 4 RUV ,alpudust” til pess ad segja sannleikann um petta nylega, par
sem reett var m.a. vio sérfreeding i Evrépurétti i Brussel. Fréttamenn Spegilsins hafa
sennilega séd sig kntina, eftir prysting fra stjornvéldum, til ad , leidrétta pennan

misskilning” og koma med frétt sem raoherrum fellur betur 1 ged.

Pad eru mikil undirferli { umreedunni af halftu adildarinna og peirra sem adildar-
sinnar f4 til pess ad blekkja almenning. Pad lysir sér pannig, ad reynt er ad koma

pvi inn hja kjésendum ad:

e dkvardanir 4 vettvangi stjornméla gangi framar 16gum,
e a0 mogulega sé haegt ad semja framhja 16gum,
e al login gildi ekki naudsynlega,

e a0 heegt sé ad semja um undanpagur sem p6 er engin lagastod fyrir.

Pann 13. april sidastlidinn var { Kastljési RUV reett vid pyska pingmanninn Tilman
Kuban um sjavarttvegsmal { tengslum vid mogulega ESB umsékn Islands. RUV
kynnti visku pessa manns sem eitthvert nytt innlegg i umraeduna. Hann kvadst
,...viss um a0 heegt veeri a0 nd malamidlun { sjdvaratvegsmalum sem baedi sjomenn
og utvegsfyrirtaeki geetu unad vid.” Petta segir ndkveaemlega ekkert um raunveru-
lega stodu malsins. Eins og 4dur er komid fram i pessum skrifum verdur ekki samid

um pad sem stangast & vid 16g!

Pad liggur fyrir ad 61l islenska efnahagldogsagan er parna kjarnaatridi og mun
falla undir , European Waters’ gangi Island 1 Sambandid. Pad eitt og sér er {
sjalfu sér algerlega 6vidunandi nidurstada. Sameiginlega sjdvaratvegs- og land-
btinadarstefnan mun gilda eftir inngdngu. Um fravik fra pvi verdur ekki samid.
Par ad auki verdur ad hafa { huga ad malid snyst ekki einvordungu um sjémenn
og sjavarutvegstyrirteeki heldur og vilja pjédarinnar sjélfrar. Enn fremur, full og
6skorud stjorn 4 efnahagslogsogunni snyst um allt sem henni tilheyrir s.s. fiskveid-
ar. Landgrunnid er sidan gridarlega stért mél parna og efni undir hafsbotninum[”]

Eftirfarandi listi synir tengsl Evrépuréttar og landgrunns.

*Hafsveedi utan 12 milna.
69Sj4 einnig: Stjérnun efnahagslogsigu pegar riki ganga i ESB: Fullveldisréttur. Reykjavik, jantar 2025,
Kari skritar.
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e Innleidingarreglugerd (EU) 2025/2210: kvedur & um ad tilteknar skyldur
samkveemt kolefnisjofnunarkerfi ESB (CBAM) taki einnig til vara vid méttoku
peirra & mannvirkjum & landgrunni eda innan efnahagslogsogu adildarrikja
ESB (t.d. oliu- og gasvinnslupollum).

e EFTA-d6émstollinn, mal E-6/25 (Saga Subsea): vardar beint gildissvid EES-
samningsins gagnvart starfsemi 4 landgrunni EES-rikja, einkum 1 tengslum

vio oliu- og gasvinnslu & hafi.

e Tilskipun Evrépupingsins og Radsins (2014/89/EU): neer til skipulagningar
og nytingar hafsbotns og landgrunns]

e Stefna Evrépusambandsins um endurnyjanlega orkuvinnslu 4 hafsveedum
[ESB Offshore Renewable Energy Strategy| (COM/2020/741): setur sameigin-
legar reglur um orkuvinnslu & landgrunni.

12.1 Hvernig 4 ad orda spurninguna?

Vid ordun spurningarinnar skiptir mali hvada merkingu aetlunin er ad svario Jd beri.
Heegt er ad orda spurninguna 4 tvo mismunandi vegu, eftir pvi hvort eetlunin er
ad J4 takni studning eda andstodu vid adild Islands ad Evrépusambandinu. Badar
leidir eru malfreedilega réttar, en hvor peirra hentar fer eftir pvi hvada merkingu 4

a0 lesa beint at ur svarinu.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad afstada f6lks skiptist ekki adeins 1 tvo flokka. Auk
pess ad vera hlynntur eda andvigur geta svarendur einnig verid hvorki né eda éikvedn-
ir. Petta pyodir ad ef spurt er ut fra andstodu (eins og i spurningunni , Ert pt
andvigur...?”), pa merkir svarid Nei ekki 6hjdkveemilega ad viokomandi sé hlynnt-
ur. Pad getur einnig pytt ad hann sé einfaldlega ekki andvigur, p.e. hlutlaus eda
6dkvedinn. Sama gildir 1 hina 4ttina: ef spurt er , Ert pd hlynntur...?”, b4 merkir

Nei ekki endilega andstodu, heldur getur pad lika falid 1 sér 6akveoni.

Petta er dsteeda pess ad Ja/Nei spurningar geta aldrei greint 4 milli allra priggja
afstoduflokkanna, heldur adeins tveggja: peirra sem uppfylla skilyrdid i spurning-
unni og peir sem gera pad ekki. Pratt fyrir pad eru badar ttgafur hér ad nedan

fullkomlega notheefar, svo lengi sem lj6st er hvada merkingu 4 ad lesa tt tr svarinu.

o1 3. gr. 4. tolul. tilskipunarinnar segir: ,hafsveedi” merkir vatn, hafsbotn og botnlog eins og
skilgreint er 11i0 (1)(a) 3. gr. tilskipunar 2008/56/EB og strandsveedi eins og skilgreint er { 1id 7 2.
gr. tilskipunar 2000/60/EB, 4samt hafsbotni peirra og botnlogum.
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1. Ef Ja4 & ad takna studning

[ pessari ttgéfu er spurt tt fra jakveedri afstodu. P4 merkir J4 ad vidkomandi sé
hlynntur adild, en Nei ad hann sé ekki hlynntur (sem getur falid i sér andst6ou
eda 6akveoni).

Ert pt hlynnt/hlynntur adild Islands ad Evrépusambandinu?

2. Ef Ja a a0 takna andst6du

I pessari atgéafu er spurt tt fra neikveedri afstodu. P4 merkir Ja ad viokomandi sé
andvigur adild, en Nei ad hann sé ekki andvigur (sem getur falid i sér studning

eda 6akveoni).

Ert pu andvig/andvigur adild Islands ad Evrépusambandinu?
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Kafli 13

Adlégunarvidraedur Islands ad

Evropusambandinu

13.1 Adlégun Islands

[slenskur radherra sétti um adild ad Evrépusambandinu { jali 2009. Framkvaemda-
stjornin gaf jakveeda umsogn 1 febraar 2010 og 1 jani 2010 sampykkti R46i0 ad hefja
adildarvidreedur[?| Eftir stjiérnarskipti i maf 2013 voru vidredurnar settar 4 bid.

[ mars 2015 6skadi rikisstjérn Islands eftir pvi ad ,ekki skyldi lengur lita 4 Island
sem umsoknarriki ad Evrépusambandinu®”. Ra0id tok beidnina formlega til greina

og adlagadi verklag sitt { samreemi vid pad [

A peim timapunkti h6fdu 27 kaflar verid opnadir og 11 peirra lokad timabundid. I
mars 2015 6skadi rikisstjérnin eftir pvi ad Island yrdi ekki lengur talid umséknarriki.

[sland er p6 sampeett Evrépusambandinu { gegnum:

EES-samninginn,

Schengen-samstarfid,

e EFTA,

Dyflinnarreglugerdina,

e og Norreenu viddina.

62Gj4 einnig fréttatilkynningu R4dsins um fimmta fund adildarrédstefnunnar med Islandi 4 rédherra-
stigi, par sem sex nyir kaflar voru opnadir og einum timabundid lokad: Council of the European
Union, PRESSE 543, 17894/12 (18 December 2012).

%3Heimild: Framkveemdastjérn ESB. Sja: Iceland - Membership status.
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Med EES-samningnum tekur Island patt { innri markadinum og leggur fjarhagslega

til félagslegs og efnahagslegs , samheldnissj6ds” Evrépu.

13.2 Stada adildarkafla

[ adlogunarvidreedum Islands vid Evrépusambandid voru alls 35 samningskaflar.
Samkvaemt opinberum gégnum Radsins voru 27 kaflar opnadir, 11 timabundio
lokad og nokkrir kaflar aldrei opnadir[’]

Stada kafla Fjoldi
Alls samningskaflar 35
Opnadir 27
Timabundio lokadir 11
Aldrei opnadir 8

Tafla 13.1: Yfirlit yfir stédu samningskafla 1 adildarvidreedum Islands vid ESB

Kaflar eru almennt ekki opnadir ef ekki pykir sja til lands 1 samningsstodu og atti
pad sérstaklega vid um landbtinad og sjavartutveg.

Kafli Stada
Opnadir kaflar

Flutningamal (Transport policy) Opinn
Félagsmal og atvinnumal (Social policy and Opinn
employment)

Fjarmalaeftirlit (Financial control) Opinn
Opinber innkaup (Public procurement) Opinn

Upplysingasamfélag og fjolmidlar (In- Opinn
formation society and media)

Fjarmal og fjarhagsreglur ESB (Financial Opinn
and budgetary provisions)

Aframhald d neestu siou

#4Samkveemt upplysingum frd Radinu (Council of the European Union) voru 27 af 35 samningskofl-
um opnadir { adildarvidreedum Islands og 11 peirra timabundid lokad 4dur en vidraeedurnar voru
settar 4 bid 1 desember 2012. Sja: Council of the European Union, ,Iceland — EU accession negotiati-
ons”, Iceland — EU accession negotiations.
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Kafli

Stada

Samkeppnismal (Competition policy)
Orkumal (Energy)

Fjarmalapjonusta (Financial services)
Tolfreedi (Statistics)

Tollamal (Customs union)

Frjals voruflutningur (Free movement of
goods)

Skattamal (Taxation)

Efnahags- og myntmal (Economic and mo-
netary policy)

Byggoastefna og samheldnissjodir (Regi-
onal policy)

Umbhverfismal (Environment)
Utanrikismal (External relations)
Timabundid lokadir kaflar

Visindi og rannséknir (Science and rese-
arch)

Menntun og menning (Education and cult-
ure)

Frjals for launafdlks (Free movement of wor-
kers)

Hugverkaréttur (Intellectual property law)
Félagaréttur (Company law)

Ionadar- og fyrirteekjamal (Enterprise and
industrial policy)

Samgongu- og netkerfi (Trans-European
networks)

Doémsmal og mannréttindi (Judiciary and
fundamental rights)

Neytenda- og heilsuvernd (Consumer and
health protection)

Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal (Foreign,
security and defence policy)

Kaflar sem ekki voru opnadir

Opinn
Opinn
Opinn
Opinn
Opinn
Opinn

Opinn
Opinn

Opinn

Opinn
Opinn

Timabundio lokao
Timabundid lokad
Timabundio lokao
Timabundio lokao
Timabundio lokao
Timabundid lokad
Timabundio lokao
Timabundid lokad

Timabundio lokao

Timabundio lokad

Aframhald d neestu siou
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Kafli

Stada

Landbtinadur og dreifbylispréun (Agricult-

ure and rural development)

Sjavaratvegur (Fisheries)

Frjals for pjonustu (Free movement of

services)

Fjarmalastoougleiki (Economic and fin-

ancial affairs)

Ekki opnadur

Ekki opnadur
Ekki opnadur

Ekki opnadur

Tafla 13.2: Stada adlégunarvidraedna Islands vid ESB.

[Adildin]

Vedrid mun lagast og verdurdu seell,

veglaus 4 isalandinu.

Afsalar frelsinu og endar sem preell,

i Evrépusambandinu.
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