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Utdrattur

=

I skyrslu pessari er synt fram a pau logfraedilegu og poélitisku timamoét sem
felast 1 adildarsattmalanum fra 1994 (CELEX: 11994N) og pau greind. Markmio
uttektarinnar er ad hrekja pa algengu stadhaefingu ad Evréopusambandio starfi
sem sveigjanlegt bandalag sjalfstaora rikja 4 jafnréttisgrundvelli. Med itar-
legri skodun & greinum aodildargerdarinnar, einkum akvaedum 1.-10. gr., er
synt fram a paod hvernig ferlid einkennist af einhlida krofum um békstaflega
innleidingu a 6llum gildandi rétti Sambandsins (acquis communautaire) an
raunverulegs svigrums til samninga. Jafnframt er leitast vid ad syna fram a ad
svokalladar ,varanlegar undanpagur® og békanir Nordurlandanna — svo sem
vegna s@nska munntébaksins, Alandseyja og samiskrar hreindyrarsektar —
virka logfraedilega frekar sem einangrunargirdingar til ad vernda innri mark-
adinn en raunveruleg vorn fyrir fullveldi rikjanna. P4 er synt fram a hvernig
stofnanakerfid og kerfi veginna atkvada setja minni riki i fasta minnihlutastodu
gagnvart hinum staerri. A lokum er dreginn laerdémur af hofnun Nordmanna
4 samningnum og lagt mat & hvada afleidingar sambeerilegt ferli hefoi fyrir
fullveldis- og audlindastyringu Islands, par sem nidurstadan gefur til kynna ad
ESB-aotild krefjist 6hjakvaemilega vioteeks 16gfraedilegs og poélitisks fullveldis-
afsals.
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KAFLI 1

Inngangur og
rannsoknarforsendur

1.1 Samhengisgreining 4 CELEX:11994N

Af og til heyrist a Islandi ad fa verdi adildarsamning 4 milli Islands og Evrépu-
sambandsins 1 hendurnar til pess ad geta sagt fyrir um hvad i slikum samningi
muni felast. Paod er byggt a akveodinni 6skhyggju pess efnis ad haegt sé ad
semja vid ESB t.a.m. eins og folk gerir almennt a einkaréttarlegum forsend-
um. A pessu tvennu er p6 grundvallarmunur. Neer veeri ad tala um ,stadlada
samninga“ pegar reett er um adild ad Sambandinu pvi Sambandid setur skil-
yroin einhlida og umséknarrikin ganga ad peim eda hafna peim (og par meo
inngongu). Til pess a0 folk geti betur attad sig a pvi hvernig svona sattmal-
ar (samningar) lita at er vert ad ryna vel fyrri adildarsattmala. Hér verdur
skodadur einn slikur fra arinu 1994 og tilheyrandi adildargerd.

Adildarsattmalar Evréopusambandsins eru i edli sinu pélitiskir ramma-
samningar, en peim fylgir avallt sérstok adildargerd (Act of Accession) sem
geymir hina eiginlegu lagalegu skilmala. Vio gildistoku verdur sa gero hluti
af frumrétti sambandsins (primary law), sem pyoir ad hun 60last jafngilda
stoou og sjalfir stofnsattmalarnir. Innganga nys rikis er pvi ekki samnings-
atrioi i hefdbundnum einkaréttarlegum skilningi par sem haegt er ad hnika til
grundvallarreglum, heldur felur hin 1 sér formlega innlimun i fastmétao, sedra
réttarkerfi sem nyja rikid lytur skilyrdislaust fra adildardegi.! St6dlunin sem
hér er att vio felst 1 fyrirfram skilgreindum atridoum.

1Sja m.a. forgangsreglu ESB-réttarins og skuldbindingargildi hennar, sbr. dém Evrépu-
démstélsins i mali Flaminio Costa v E.N.E.L., méal 6/64, ECLI:EU:C:1964:66.

1



1. Inngangur og rannséknarforsendur CELEX:11994N

1.1.1 Atridi sem ekki breytast i adildarsamningum ESB

¢ Grunnreglur Evropuréttar — breytast ekki vio pad eitt a0 riki saeki
um adild? og eru bindandi fyrir 611 adildarriki.

e Yfirpjéolegt vald stofnana ESB — framkvamdastjéorn, démstéll og
ping hafa vald sem gengur framar landsrétti.

¢ Innri markadurinn — full patttaka 1 fjérfrelsinu (voru-, pjénustu-,

fjarmagns- og félksflutningum).

¢ Skylda til ad innleida acquis communautaire — allt gildandi reglu-
verk ESB verdur hluti af landsrétti.

¢ Fiskveidistefna ESB (CFP) — sameiginleg stjérnun fiskveida og tt-
hlutun veidiheimilda.

¢ Orkumal og sameiginleg orkustefna — innleiding orkupakka og sam-
eiginlegra markadsreglna.

e Tollabandalagid — afnam sjalfstadrar tollastefnu og framsal tollheim-
ilda til ESB.

e Sameiginleg vidoskiptastefna — ESB sem heild semur vid énnur riki;
aoildarriki gera pao ekki sjalf.

e Sameiginleg landbuinadarstefna (CAP) — nidurgreidslur, kvétar og
reglur ESB taka vio af innlendri stefnu.

e Takmarkaodir moguleikar 4 varanlegum undanpiagum — undan-

pagur eru timabundnar og renna ut.

e Stadlad form adildarsamnings — rammasamningur sem er eins i

meginatrioum fyrir 61l riki.

2Um breytingar 4 frumrétti ESB gildir svokallad almennt breytingarferli (e. ordinary revisi-
on procedure) skv. 48. gr. Sattmalans um Evrépusambandio (TEU). Samkvaemt pvi krefjast
hvers kyns breytingar 4 frumrétti samhléda sampykkis allra adildarrikja a rikjaraostefnu
(Intergovernmental Conference) og i kjolfarid stadfestingar (ratification) i hverju einasta riki
i samreemi vid innlend stjérnskipunarlég. I framkveemd hefur petta ferli reynst gifurlega
timafrekt og tekid morg ar, par sem poélitiskar tafir eda erfidleikar vid stadfestingu 1 einstaka
rikjum geta stoovad allt ferlid. Sem deemi ma nefna ad Nice-sattmalinn, sem undirritadur var
arid 2001, tok ekki gildi fyrr en ario 2003, og Lissabonsattmalinn, sem tok gildi arido 2009, var
morg ar i métun eftir ad Aform um stjérnarskra Evrépu hofou adur siglt 1 strand.



1. Inngangur og rannséknarforsendur CELEX:11994N

Adildarsattmalinn fra 1994, sem varodveittur er undir skraningarnimerinu
CELEX:11994N i opinberum lagagagnagrunni Evrépusambandsins (EUR-Lex),
markar soguleg og logfreedileg timamét. Samningurinn var undirritadur a
Korfi pann 24. juni ario 1994, a sama tima og Evréopubandalagio innleiddi
hinar vidteeku yfirpj6dlegu breytingar sem f6lust i Maastricht-sattmalanum.
Undirritunaradilar voru télf paverandi adildarriki Bandalagsins og fjogur riki
ar rooum Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA): Austurriki, Finnland, Svipj6o
og Noregur. Adildarsamningur sem slikur er stuttur rammasamningur, en
efnislegt inntak adildarinnar er ad finna 1 adildargerdinni og vidaukum hennar,
sem saman mynda hluta frumréttar Evrépusambandsins.

Rannsokn pessi midar ad pvi ad afthjupa pa rongu stadheefingu ad Evréopu-
sambandid starfi sem sveigjanlegt bandalag sjalfsteedra rikja sem maetast a
jafnréttisgrundvelli 1 samningavioreedum. Pegar lagatextinn er ryndur kemur i
lj6s a0 ferlid einkennist af einhlida krofum par sem umséknarriki neydast til ad
innleida bokstaflega allan gildandi rétt Sambandsins (acquis communautaire).
I skyrslunni er synt fram a hvernig yfirpj6dleg midstyring gleypir fullveldi
nyrra meolima og setur peim strangar skordur sem takmarka getu peirra til
sjalfsteedra akvardana a kjarnasvioum efnahags- og samfélagsmala.

1.2 Rannséknarspurningar og adferdafrsedi

I pessari skyrslu er beitt logskyringaradferdum Evrépuréttarins 4samt gagn-
rynni pélitiskri textagreiningu til ad svara eftirfarandi lykilspurningum:

1. Hvernig syna fyrstu tiu greinar adildarsamningsins fram 4 6skorada
krofu ESB um logfraedilega einsleitni?

2. Eru svokalladar ,,varanlegar undanpagur® Norourlandanna raunveruleg
vorn fyrir fullveldi, eda virka paer fremur sem einangrunaradgeroir til ad

vernda hagsmuni innri markadarins?

3. Hvernig endurspegla breytingar a stofnanahattum og atkvaedaveaegi ao

minni riki eru undirsett valdi hinna steerri?



KAFLI 2

Grundvallarreglur og
fullveldisafsal (1.-10. gr.)

2.1 Skuldbindingargreining a 2. gr.

I fyrsta hluta adildargerdarinnar er ad finna sjalfa lagastodina fyrir innlimun
rikjanna. Akvaedi 2. gr. eru mikilveegasti lagatextinn til ad skilja matt Sam-
bandsins. Par segir berum ordum aod fra og meod deginum sem adild gengur
1 gildi skulu akvaedi upprunalegu sattmalanna og gerdir stofnana ESB vera
bindandi fyrir nyju adildarrikin og gilda par med peim skilyroum sem meelt er
fyrir um 1 sattmalunum sjalfum og i pessari adildargerd. Ororétt segir:

Fra adildardegi skulu akvaedi upprunalegu sattmalanna og paer gero-
ir sem stofnanirnar hafa sampykkt fyrir adild vera bindandi fyrir
nyju aodildarrikin og gilda 1 peim rikjum samkvaemt peim skilyroum

sem melt er fyrir um 1 pessum sattmalum og 1 bessari adildargerd.?

Petta akveedi ttilokar nanast allan sveigjanleika. Me0 pvi ad undirrita pessa
grein sampykktu Austurriki, Finnland og Svipj60 ad varpa fra sér réttinum
til ad hafna tilskipunum, reglugeroum og déomum Evrépudémstélsins sem
ho6fou verid kvednir upp aratugum aour en 1ondin gengu inn i Sambandio.
Logfreedilega séo virkar petta sem ,askriftarsamningur® par sem kaupandinn
hefur ekkert um innihaldid ad segja en verour ad greioa fullt verd & formi

framsals 4 loggjafarvaldi sinu.

3Sja 2. gr. adildargerdarinnar um skilmala fyrir adild (Act concerning the conditions of
accession...), Stjérnartidindi EB, Od C 241, 29.8.1994, bls. 21. CELEX: 11994N/TXT.



2. Grundvallarreglur og fullveldisafsal (1.--10. gr.) CELEX:11994N

2.2 Utvikkun yfirpj6dlegs valds: 3. og 4. gr.

3. og 4. gr. ganga enn lengra i ad tryggja aod nyju rikin geti ekki stadid utan vio
poélitiskan samruna ESB. 3. gr. skuldbindur nyju rikin til ad ganga an tafar inn
1 allar sampykktir og sattmala 4 svidi déoms- og innanrikismala sem tengjast
markmidoum Maastricht-sattmalans. Petta pyoir ad rikin purftu ad sampykkja
logreglusamstarf, landameeraeftirlit og samreemda stefnu i malefnum heelis-
leitenda sem pau attu engan batt i ad hanna. I 3. gr. adildargerdarinnar segir
SVo:

Nyju adildarrikin skuldbinda sig, ad pvi er snertir paer sampykktir
eda gerninga a svidi doms- og innanrikismala sem eru 6aoskiljan-
legir fra pvi a0 markmidum ESB-sattmalans verdi nao, til ao:

* gerast adilar ad peim sem, fyrir adildardag, hafa verid opn-
aodir til undirritunar af ntverandi adildarrikjum, svo og peim
sem hafa verio samdir af Ra6inu i samraemi vio VI. balk ESB-
sattmalans og lagoir fram fyrir adildarrikin til sampykktar,

* koma a stjérnsyslu- og 60ru fyrirkomulagi, svo sem pvi sem
hefur verid sampykkt fyrir adildardag af ntverandi adildar-
rikjum eda af Radinu, til ad audvelda hagnytt samstarf a milli
stofnana og samtaka aodildarrikjanna sem starfa 4 svioi déms-
og innanrikismala.*

4. gr. setur somu krofu vardandi alpjédasamninga og yfirlysingar sem
Evrépuradid eda Raoido hofou sampykkt. Ny riki eru 16gum samkvaemt sett
i somu stodu og eldri adildarriki, sem merkir ad soguleg utanrikisstefna eda
sérstada hennar 1 alpj6damalum vard ad vikja fyrir sameiginlegri stefnu ESB.
Petta undirstrikar ad Sambandid umber enga hugmyndafraedilega eda lagalega
fjolbreytni sem geeti truflad hina midstyrou framgongu heildarinnar.

2.3 Logfesting 7. gr.

Til ad tryggja a0 nyju rikin gaetu ekki nytt innlendan rétt eda stjéornarskrarbreyt-
ingar til a0 sleppa undan skuldbindingunum, setur 7. gr. strong logfreedileg
mork. Par kemur fram ad akveedum pessa adildarsattmala megi ekki fresta,
breyta eoa fella ur gildi nema med peim formlegu og floknu breytingaferlum

4Sja 3. gr. adildargerdarinnar um skilmala fyrir adild (Act concerning the conditions of
accession...), Stjérnartidindi EB, OJ C 241, 29.8.1994, bls. 21. CELEX: 11994N/TXT.
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2. Grundvallarreglur og fullveldisafsal (1.--10. gr.) CELEX:11994N

sem meelt er fyrir um i stofnsattmalum ESB. Petta pyoir 1 reynd ad um leid
og land er komid inn, hefur pad ekki lengur sjalfstaedan rétt til breytinga a
samningnum sinum. Valdid yfir samningnum flyst ao fullu og 6llu til ESB
(Brussel), og bad krefst sampykkis allra hinna adildarrikjanna ad gera minnstu
breytingar.®

2.4 Uppbygging Evrépusambandsins

Leiotogaraodio
15. gr. TEU
Politisk stefnu-
morkun

Evrépu- Framkvsemda-

démstollinn stjornin
19. gr. TEU 17. gr. TEU
Domsvald og Ohad stjornvald
tulkun | beiting Evr()pu- med frumkvaed-
Evrépuréttar isrétt ad loggjo,
P Sam- 2gjof
bandio

Radiod

16. gr. TEU Evrépupingio
Loggjafarvald 14. gr. TEU
adildarrikja og Loggjafar- og
samloggjof med eftirlitsvald

Evropupinginu

Mynd 2.1: Heildstaett stjornskipulag ESB og helstu stodir pess samkvaemt
sattmalanum um Evrépusambandid (TEU).

5Sja 7. gr. adildargerdarinnar um skilmala fyrir adild (Act concerning the conditions of
accession...), Stjérnartidindi EB, OJ C 241, 29.8.1994, bls. 22. CELEX: 11994N/TXT.
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KAFLI 3

Stofnanakerfio og
minnihlutastadan (11.-26. gr.)

3.1 Atkvaoavaegi og akvordounartaka (12.-15. gr.)

I II. kafla adildargerdarinnar fra 1994 er meelt fyrir um pad hvernig umséknar-
rikin skyldu felld inn i stofnanakerfi Evrépusambandsins. Par var ekki leitast
vi0 a0 endurskipuleggja akvorounartoku eoda efla stodu smeerri rikja, heldur var
hinu fyrirliggjandi kerfi veginna atkvaeda i Radinu (Qualified Majority Voting,
QMYV) haldid 6breyttu ad meginstefnu. Samkvemt 15. gr. skyldi atkveedum
uthlutad pannig ad nyju adildarrikin fengju tiltolulega 1itid veegi i samanburoi
vid steerstu adildarrikin.

I framkveemd pydir petta ad dkvardanir eru ekki teknar med einfoldum
meirihluta rikja, heldur purfa tillogur ad na fyrirfram skilgreindu lagmarki
veginna atkvaeda, sem endurspeglar baedi fjolda adildarrikja og staerd peirra i
stofnanakerfinu.

Pessi uppbygging hefur 1 for med sér ad steerri adildarriki hafa verulega
meira veegi i akvardanatoku en smeerri riki, par sem atkveaedavaegio er ekki
jafnt heldur stigskipt eftir staero og pélitisku vaegi rikjanna.

Vid staekkunina 1995 var petta kerfi afram notad sem grundvollur
akvarodanatoku, pratt fyrir fjolgun adildarrikja, og pvi vard adlogun atkvaeda-
veegis fyrst og fremst teeknileg utfeersla 4 fyrirliggjandi valdaskiptingu fremur
en efnisleg breyting 4 henni.



3. Stofnanakerfid og minnihlutastadan (11.--26. gr.) CELEX:11994N

Riki/blokk Vegin atkvaedi
Pyskaland, Frakkland, Italia, Bretland 40 (10 hvert)
Spann 8
Belgia, Grikkland, Holland, Portigal 20 (5 hvert)
Austurriki, Svipj6o 8 (4 hvert)
Danmork, Irland, Finnland, Noregur 12 (3 hvert)
Luxemborg 2
Samtals 90

Skyring: Taflan synir fyrirhugaoda skiptingu veginna atkveaeda samkvaemt 15. gr.
aoildargerodarinnar fra 1994 (Act concerning the conditions of accession of the Kingdom
of Norway, the Republic of Austria, the Republic of Finland and the Kingdom of
Sweden). Han byggir a peirri forsendu ad 6ll fjogur umséknarrikin yrou adildarriki
Evrépusambandsins. Par sem Noregur hafnadi adild i pj6daratkvadagreidslu arid
1994 tok bessi atkvaedaskipting aldrei gildi i pessari mynd.

Tafla 3.1: Vegin atkvaedi i Ra40inu samkvaemt 15. gr. adildargerdarinnar fra
1994

Taflan synir ad jafnvel med adild allra fjogurra umséknarrikjanna hefou
steerstu aodildarrikin afram haft afgerandi vaegi 1 R4dinu. Pyskaland, Frakk-
land, Italia, Bretland og Spann hefdu saman farid med 50 af 90 vegnum at-
kvaedum, en Austurriki og Svipj60 fengio fjogur atkveedi hvort og Finnland prja.
Noregur hefdi somuleidis fengio prju atkvaedi.

Pott pessi utfaersla hafi aldrei tekio gildi vegna pess ad Noregur varo ekki
aoili a0 Evréopusambandinu, var endanleg atkveeodaskipting eftir steekkunina 1.
janudar 1995 aodeins litillega frabrugoin. Kerfio hélt afram ad byggjast 4 somu
meginreglu par sem staerstu adildarrikin rédu mestu um nidurstoour aukins
meirihluta.

A samningastiginu héfou umséknarrikin enga moguleika til ad hafa ahrif
4 pessa skipan. Adildarsattmalar og breytingar a stofnsattmalum krefjast
einréma sampykkis allra adildarrikja og umséknarrikin st6ou pvi frammi fyrir
pvi ad sampykkja samningspakkann i heild eda hafna honum. A9 lokinni adild
varo stada peirra adeins ad takmorkuou leyti sterkari, par sem vaegi peirra
1 R4dinu var 1itid og ahrif peirra had samstarfi vid onnur adildarriki. Kerfio
sem 15. gr. kvad & um fol pvi fyrst og fremst 1 sér ad nyju rikin yrou felld
inn 1 fyrirliggjandi valdakerfi fremur en ad valdahlutfoll innan Radsins yrou
endurskodud.



3. Stofnanakerfid og minnihlutastadan (11.--26. gr.) CELEX:11994N

3.2 Innlimun i déomstéla og framkvaemdastjéorn

16.—22. gr. lysa fjolgun fulltria i framkvemdastjérninni og Evrépudémstélnum.
Poétt fullyrt hafi verio ao hvert land fengi sinn ,fulltraa“, pa kveda stofnsattmal-
arnir 4 um ad framkveemdastjoérar og domarar skulu vera fullkomlega 6hadir
heimalandi sinu. Peir mega ekki taka vio skipunum fra eigin rikisstjérnum og
eiga eingongu ad vinna ao framgangi Evropuréttarins og midstyringarinnar.
Pannig virka pessar breytingar ekki sem vorn fyrir pj6darhagsmuni, heldur
sem taeki til ad teygja anga yfirpj6dlegs valds dypra inn 1 stjérnsyslu nyju
adildarrikjanna.b
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Mynd 3.1: Démarar Evrépudémstélsins 2024. Myndin er fengin af heimasiou
démstoélsins.

6Sja nanar: 16. gr. TEU, bar sem kvedid er 4 um hlutverk Radsins (Council of the Europe-
an Union) sem starfar a grundvelli yfirpjé6olegra markmioa ESB pratt fyrir ad vera skipad
fulltrdum adildarrikjanna; 17. gr. TEU, sem tryggir hid stranga stjéornskipulega sjalfsteedi
framkveemdastjérnarinnar (European Commission) og leggur rika skyldu 4 medlimi hennar
a0 vera algerlega 6hadir og starfa eingongu i pagu heildarhagsmuna ESB; og Starfsreglur
Leiotogaradsins (Rules of Procedure of the European Council), sem afmarka starfsheetti
a0sta politiska vettvangs Sambandsins skv. 15. gr. TEU.

9



KAFLI 4

Gagnrynin greining a
undanpagum og békunum

4.1 Saenska munntébakid: girding en ekki frelsi

Oft er 1itido 4 undanpagu Svipjédar gagnvart munntébaki (snus) sem sénnun
pess ad haegt sé ad verja menningarlega sérstoou innan ESB. Nanari athugun
4 samningnum synir hins vegar ad hér er um logfreedilega einangrunarstefnu
a0 raeda. ESB leyfoi Svium ekki ad vidhalda frjalsri s6lu a4 sinum forsendum;
Sambandid neyddi pa til a0 setja upp strangar lagalegar girdingar.

Svipjod ber logfraedilega abyrgd a pvi ad tryggja ad varan fari aldrei yfir
landameerin til annarra ESB-landa. Ef ssenskt munntébak finnst 1 sélu 1
Finnlandi eda Pyskalandi, getur framkveemdastjorn ESB dregid Svipj60d fyrir
Evrépudomstélinn fyrir brot a adildarsamningnum. Petta synir ad ESB raedur
skilyrounum 1 bak og fyrir, og ad undanpagan virkar sem fangelsi fyrir voruna

fremur en vidurkenning a fullveldi Svipjéoar.

4.2 Alandseyjar og békun nr. 2: dtilokun fra kerfinu

Undanpégan fyrir Alandseyjar, sem tryggd er med békun nr. 2 i gegnum 28.
gr., synir glogglega hversu 6sveigjanlegt midstyringarkerfi ESB er i raun og
veru. Til pess ad haegt vaeri a0 verja fasteignamarkad eyjanna og tryggja
aframhaldandi skattfrjalsa verslun a ferjum, var eina lausnin sud a0 skilgreina
Alandseyjar utan tollasvaedis og virdisaukaskattssveedis ESB.

Petta synir a0 ESB getur ekki rimad sveedisbundna sérstédu innan sins
midstyrdoa ramma. Ef sveedi vill halda sjalfsteedi sinu 4 akvednum svidum,
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4. Gagnrynin greining 4 undanpagum og békunum CELEX:11994N

neyoir Sambandid pad til ad standa utan vid tollabandalagid og medhondlar
pbad sem ,pridja riki“ i skattalegu tilliti. Petta er ekki sveigjanleiki, heldur skyr
skilabod um ad regluverk innri markadarins sé heilagt og breytist ekki fyrir

nokkurn mann.

4.3 Boékun nr. 3 og samisk hreindyrarasekt

Boékun nr. 3, sem veitir Somum einkarétt 4 hreindyradrakt 1 Svipjod og
Finnlandi, er einnig ahugavert deemi um hversu prongt svigram riki hafa.
Samkvaemt grunnreglum ESB um frjalsa atvinnustofnun, p.e. stadfesturétt,
(freedom of establishment) & hvada ESB-rikisborgari sem er rétt 4 ad stofna
fyrirteeki og stunda atvinnu hvar sem er innan Sambandsins 4&n mismununar.

Til pess a0 vernda menningu frumbyggja purfti sérstaka, 16gformlega bokun
sem vard a0 sampykkja 4 adsta stigi & Korfu. Petta synir a0 an slikra gridarlega
flokinna undantekninga myndi innri markadurinn sjalfkrafa eyoileggja stao-
bundna menningu og atvinnuheetti. Petta stadfestir kraft og eydileggingarmatt

hinnar midstyrou einsleitni sem ESB byggir a.

Lykilatridi: békun nr. 3, frumrétturinn og fullveldio

Senska undanpagan vegna hreindyrabuskapar er lysandi deemi um
pad hvernig frumréttur ESB krefst i grunninn algjorrar einsleitni. An
sérstakrar bokunar nr. 3 hefoi stadfesturéttur innri markadarins gert
a0 verkum ao sérréttindi Sama hefou talist brjota gegn jafnraedisreglu
Sambandsins. Undanpagan er pvi ekki merki um sveigjanleika ESB,
heldur neydarirradi sem gerir Svium kleift ad halda 1 rétt sem annars

hyrfi undir sameiginlegum Evrépurétti.

Roksemd: Grunnregla ESB um staodfesturétt (freedom of establishment)
og frjalsa flutninga a pjonustu pyoir ad i grunninn méa enginn mismuna folki
eftir pjooerni. Ef Svipjod hefoi ekki fengio békun nr. 3, pa gaeti hvadca ESB-
rikisborgari sem er (t.d. pyskur fjarfestir) flutt til Lapplands, keypt land og
hafid hreindyrabuskap i samkeppni vio Sama.

Boékunin er pvi ekki ,gaeska“ fra ESB, heldur naudsynleg logfreedileg
neyoarazetlun til ad innri markadurinn myndi ekki purrka tut samiska
menningu a einni néttu. Petta stydur fullkomlega pa fullyroingu ao ESB
krefjist einsleitni.
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4. Gagnrynin greining 4 undanpagum og békunum CELEX:11994N

4.4 Aodlogunarfrestur Austurrikis sem blekking

I samningavidraedunum 6ttadist Austurriki mjog ad rikir dtlendingar myndu
kaupa upp jardir og fasteignir i viokveemum alpahérudum sem ,annad heimili“
(secondary residences). ESB neitadi ad veita Austurriki varanlega undanpagu
og gaf peim adeins fimm ara adlogunartimabil (¢ransitional period).

Pegar peim fresti lauk urdu Austurrikismenn ao beygja sig undir reglur
ESB um frjalsa fjarmagnsflutninga. Su stadreynd ad Austurriki purfti sidar ad
nota fléknar krékaleidir 1 stadbundinni skipulagsloggjof til ad verja sig synir ad
adildarsamningurinn veitti peim enga raunverulega eda varanlega logfradilega

vorn. ESB hélt sinu striki og pvingadi landio til ad opna markadi sina.

4.5 Kerfislaeg einangrunartaseki

I deilum um préun Evrépuréttarins hefur peirri kenningu verid hreyft ad varan-
legar undanpagur (opt-outs) Nordurlandanna (og Bretlands) hafi virkad i reynd
sem kerfisleg einangrunartaeki frekar en raunveruleg vorn fyrir fullveldi. Pétt
undanpagunum sé midlad a innlendum vettvangi sem friohelgum logfraedileg-
um varnargoéroum gegn yfirpjodlegu valdi, synir daglega starfio 1 Brussel a0
paer jadarsetja vidkomandi riki pélitiskt og raena pau ahrifum 4 frampréun sam-
eiginlegra reglna. A vettvangi Radsins (Radherraradsins) verdur krafa rikis um
beint fullveldi oft ad akvedinni félagslegri stimplun (stigma) sem brytur gegn
hinni rikjandi kreddu (doxa) um sifellt nanari samruna. Undanpagurnar virka
pvi sem logfreedilegt taeki til pess ad taka sérstoou rikjanna ,ut fyrir sviga“ til
pess ad vernda innri markadinn sem heild, 4 medan kjarni Evrépusamstarfsins

heldur afram ad dypka 6hindrad.”

"Sja nanar um félagsfraedilega umgjord og stimplun undanpiga 4 vettvangi Radsins:
Adler-Nissen, R. (2014). Opting Out of the European Union: Diplomacy, Sovereignty
and European Integration. Cambridge University Press. ISBN: 9781107043213. DOI:
10.1017/CB0O9781107337916 (sja einnig a ResearchGate).
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KAFLI 5

Norska andstaoan og leerdémur
fyrir Island

5.1 Norska héfnunin sem vorn gegn midstyringu

Eins og fyrr segir, synir frumtexti samningsins ad Noregur var fullgildur patt-
takandi 1 undirrituninni & Korfi. Pegar norskir beendur, sjomenn og almenn-
ingur (og samtok eins og Nei til EU) kynntu sér innihald samningsins varo
ljost a0 midstyringin myndi hafa afdrifarikar afleidingar fyrir audlindastyringu
landsins, sérstaklega 1 sjavardtvegsmalum par sem sameiginlega sjavartt-
vegsstefna ESB (Common Fisheries Policy) hefoi tekid voldin yfir norskum
fiskimioum.

Hofnun Nordmanna i névember 1994 synir ad peir attudu sig a pvi ad
undanpagurnar sem bodid var upp a voru talvonir. Grein 2(2) synir hversu
fljott ESB getur breytt eigin samningum: um leid og Noregur sagoi nei, voru
hagsmunir landsins strikadir it af bordinu meo einu pennastriki Radsins. Petta
sannar ad Sambandio starfar sem einbeitt vél sem laetur hagsmuni einstakra

rikja aldrei standa 1 vegi fyrir heildarsamrunanum.

5.2 Leerdémur fyrir fullveldisumraedu a Islandi

Fyrir Island er reynslan af CELEX : 11994N 6metanleg heimild sem sker dr um
raunveruleg einkenni Evrépusambandsins. Samningurinn synir afdrattar-
laust ad hugmyndir um ad Island geeti fengid ,varanlegar undanpagur fyrir
sjavarutveg eda landbunad standast ekki logfraedilega.

Sa strangi rammi sem Svium, Finnum og Austurrikisménnum var settur
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5. Norska andstadan og leerdémur fyrir Island CELEX:11994N

synir a0 ESB krefst pess ad adildarriki undirgangist yfirpj6dlega réttarskipan
Sambandsins ad fullu. Allar sérlausnir eru timabundnar eda hannaodar sem
einangrunargirdingar. Rannséknin 4 pessum samningi synir pvi fram 4 a0 adild
a0 ESB pyoir 6hjakvemilega logfraedilegt og politiskt fullveldisafsal par sem

midstyringin i Brussel raeedur nanast 6llu um framtio og stjérnun pjédarinnar.
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Mynd 5.1: Kjésendur ,kikja i pakkann.”
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5.3 Hlutfallslegur stoougleiki er talsyn

I umfjéllun um adild Islands ad Evrépusambandinu er reglunni um hlutfalls-
legan stoougleika (e. relative stability) oft teflt fram sem 6yggjandi vorn fyrir
islenska sjavaritvegsaudlind. Reglan akvardar hvernig heildarkvéta ESB
(TAC) er skipt 4 milli adildarrikja 4 grundvelli ségulegrar veidireynslu.® Nan-
ari logfraedileg greining a frumrétti ESB synir hins vegar ad pessi vorn heldur
alls ekki pegar a reynir, af tveimur grundvallarasteedum:

1. Verndar ekki eignarhald (Factortame-ahrifin): Reglan um hlutfalls-
legan stoougleika ,tryggir® adeins landfraedilega hlutdeild rikisins ar
heildarpottinum, en hiun verndar ekki pjéderni peirra sem mega eiga
utgerdirnar. Samkvaemt 49. gr. TFEU um frjalsan stadfesturétt og
banni vid mismunun 4 grundvelli pjédernis (18. gr. TFEU) yroi Alpingi
6heimilt ad takmarka erlend uppkaup a innlendum utgerdarfyrirtakj-
um.’ Erlendar risautgerdir getu pvi keypt islenskan kvéta innan fra,
og islenskir démstélar yrou ao vikja innlendum verndarlogum til hlidar

vegna forgangsreglu Evrépuréttarins.!”

2. Afnam neitunarvalds og markmidsskyring: Reglan um hlutfalls-
legan stoodugleika er ekki stjéornarskrarvarinn réttur heldur pélitiskt
samkomulag i afleiddum rétti (e. secondary law), sem Rad ESB getur
breytt med auknum meirihluta (QMYV). Par sem Evrépudémstéllinn beit-
ir avallt markmidsskyringu (e. teleological interpretation) til ad lioka
fyrir samruna og frjalsum markaoi, eru undantekningarreglur eins og
hlutfallslegur stédugleiki avallt tilkadar prongt.'! Smeerri riki eins og
Island, med sitt takmarkada atkveedaveegi, hefou ekki neitunarvald ef
steerri aodildarriki prystu & breytingar a sameiginlegu fiskveiostfnunni
(CFP-regluverkinu).

Niourstadan er pvi st a0 hlutfallslegur stoougleiki er 1ogfraedileg blekking 1
samhengi vid fullveldisvorn; reglan, sem er ekki hluti frumréttar, ,verndar”

1 besta falli magnid a tilteknu hafsvaedi 4 bladi, en missir algjorlega matt

8Sj4 reglu um hlutfallslegan stodugleika (einkum 16.gr.) i reglugerd Evrépupingsins og
Raodsins (ESB) nr. 1380/2013 um sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna (CFP).

98ja dom Evr6pudémstélsins i méli R v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame
Ltd., mal C-213/89, ECLI:EU:C:1990:257.

10Sja einnig dém i mali Flaminio Costa v E.N.E.L., mal 6/64, ECLI:EU:C:1964:66, um
algjoran forgang Evrépuréttar yfir landsrétti.

11Sja m.a. Adler-Nissen, R. (2014). Opting Out of the European Union: Diplomacy, Sover-
eignty and European Integration. Cambridge University Press.
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5. Norska andstadan og laeerdémur fyrir Island CELEX:11994N

sinn gagnvart fjorfrelsinu og yfirpj6dlegu valdi domstélsins pegar kemur ad
raunverulegu eignarhaldi og styringu audlindarinnar.

5.4 Inngangsakvaodi reglugeroar 1380/2013 og sameigin-
leg audlind

5.4.1 Inngangsakvaeoi reglugerdar 1380/2013 og sameiginleg audlind

St blekking ad reglan um hlutfallslegan stodugleika virki sem sjalfstzaed fullveld-
isvorn afhjipast enn frekar pegar inngangslidir (e. recitals) reglugerdarinnar
eru ryndir. I 18. 1id inngangsins kemur skyrt fram sd grundvallarregla ad
fiskiskip Sambandsins skuli nj6ta jafns adgangs ad hafsveedum og
auodlindum ESB (e. equal access to Union waters and resources).'?

Logfreedilega séd pbydir petta ad efnahagslogsaga hvers adildarrikis breytist
vid inngongu 1 ,hafsveedi Sambandsins“ (e. Union waters). Po6tt 35. og 36.
lidur inngangsins vidurkenni porfina a4 pvi ad tryggja stoougleika dtgerdar-
hatta 1 strandbyggdum, pa er tekid fram 1 37. 1i0 ad pad sé eingongu 1 pessu
efnahagslega samhengi sem hugtakid skuli skilid.!?

Hlutfallslegur stoougleiki er pvi samkveemt sinni eigin lagaskilgreiningu
ekki vidourkenning a yfirradarétti pjoorikis, heldur timabundid og pélitiskt
athlutunarteaeki innan sameiginlegs audlindakerfis. Kerfi sem lytur sedsta

valdi Evrépudémstdélsins og meginreglum innri markadarins.

5.5 Jafnrsedisreglan og evropsk efnahagslogsaga

Meginreglan um jafnan adgang ad audlindum er logfest 1 1. mgr. 5. gr. reglu-
geroar nr. 1380/2013, par sem skyrt er kvedid 4 um a0 fiskiskip Sambandsins
skuli njéta jafns adgangs ad hafsvaeedum og stofnum innan allra hafsvaeda ESB
(e. Union waters). Pott 2. og 3. mgr. somu greinar heimili tilteknar undan-
tekningar — annars vegar til ad takmarka veidar innan 12 sjémilna landhelgi
viod skip sem jafnan hafa stundad par veidar fra adlaegri strond, og hins vegar
innan 100 sjomilna vio ystu svaedi Sambandsins — pa undirstrikar 4. mgr. hid

12Sja 18. 1id inngangs Whereas (18) 1 reglugerd Evrépubingsins og Radsins (ESB) nr.
1380/2013.
13874 35.-37. 1id inngangs 1 reglugerd nr. 1380/2013.
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5. Norska andstadan og laeerdémur fyrir Island CELEX:11994N

timabundna edli pessara varna.'*

Par sem sérstakur gildistimi pessara undantekningarakvaeoda var upphaf-
lega afmarkaodur vid 31. desember 2022, synir regluverkio svart a hvitu ao
hvers kyns sértaek vernd strandbyggoa er ekki varanlegur eda fullvalda réttur
rikisins. Hin er politisk undanpaga sem er algerlega hao akvorounartoku og
endurnyjun yfirpjédlegs valds Sambandsins, sem styrkir enn frekar pa niour-
stoou a0 efnahagslogsaga aodildarrikja renni logfraedilega inn 1 sameiginlega
audlindastyringu ESB.'

l4Hér parf ad athuga ad pétt fresturinn samkvaemt upprunalegu 5. gr. reglugerdar nr.
1380/2013 hafi runnid it 31. desember 2022, b4 var hann framlengdur til 31. desember 2032
me0 reglugerd Evropupingsins og Radsins (ESB) 2022/2495. Su stadreynd ad strandriki purfi
sérstaka yfirpj60lega lagasetningu fra Brussel a teknum frestum til pess a0 viohalda einkarétti
innan eigin 12 sjomilna landhelgi undirstrikar hins vegar reekilega ad um timabundna pélitiska
undanpagu er ad raeda en ekki varanlegan eda stjérnarskrarvarinn fullveldisrétt.

158j4 reglugerd Evrépubingsins og Radsins (ESB) 2022/2495 4 EUR-Lex: https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2022/2495/0j/eng.
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Ferli adildar ad Evrépusambandinu

Vs

~

1. Umsé6kn og mat

Riki leggur fram umsdkn skv. 49. gr. sattmalans
um Evrépusambandid (TEU). Framkvaemdastjérnin
metur umséknina og gefur alit. Radid tekur einréma
akvordun um ad veita rikinu stédu umsdknarrikis.

Einréma sampykki

¢

2. Adlogunarvidraedur
Loggjof rikisins er rynd (screening). Fastir 35 samn-
ingskaflar eru opnadir og sidar lokad.

Kéflum lokad

{

3. Samningur og stadfesting
Adildarsamningur undirritadur. Sampykki Evrépu-
bingsins, pjé0aratkvaedagreidsla og stadfesting adildar-

rikja.

Fullgilding

4. Full adild

Samningurinn tekur gildi & tilsettum degi. Rikid
hefur afsalad sér stéorum hluta 16gségu og fullveldis
en faer atkvaedarétt innan ESB.

Mynd 5.2: Yfirlit yfir meginferli adildar a0 Evrépusambandinu fra umsékn par
til adild tekur gildi.
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KAFLI 6

A0 lokum

Hér a0 framan hefur verio ,kikt i pakka“ adildarsamnings ad Evrépubandalag-
inu fra 1994. Su ryni gefur fullt tilefni til pess ad draga i efa sannleiksgildi tals
erlendra og innlendra alitsgjafa um ,varanlegar undanpagur” fra Evropurétti
vegna adildarumséknar Islands, verdi af henni. Studningsfélk adildar flokkar
gagnryni gjarnan undir ,hraedsluaréour” og telur betra ao lifa i blekkingu um
betri tid og blom i haga 4 grundum Evrépusambandsins en sinna pvi sem
er brynast 4 hverjum tima; ad stjorna landinu af viti og festu, med innlenda
hagsmuni a0 leidarljési. Forsendur adildar ad ESB liggja fyrir baedi i frumrétti
og afleiddum rétti Sambandsins. Par er fatt um fina dreetti.

Sumir virdast tria pvi ad pad sem a vid um onnur adildarriki ESB muni
ekki eiga vid um Island. Pad stenst audvitad ekki. Umraeddar ,undanpagur®
snuast um bad ad fa ad halda eftir smé broti af pvi sem Islendingar hafa na
pegar ao fullu. Pvi ma likja vid mann sem selur hus sitt 4 undirverdi en reynir
a0 semja um ao fa afnot af stofu hissins einu sinni i manudi, eftir ad nyr eigandi
er fluttur 1 hisid. Enginn skopleikur naer ad fanga slika atburdaras, til pess er

malio of fjarstaeedukennt.

6.1 Aftenging undanpaga med almennum meginreglum

Pad sem oftast gleymist 1 pélitiskri umraedu um adildarsamninga er ad Evrépu-
démstollinn (European Court of Justice - ECJ) hefur einkarétt a pvi ao tilka
log og sattmala Sambandsins. Stjornmalamenn geta lyst pvi yfir heima 1 héraoi
ao tiltekin akvaedi eda bokanir séu ,varanlegar undanpagur, en lagalegt gildi
peirra er hreyfanlegt og getur breyst hvenaer sem er.
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EKkki parf a0 breyta stafkrok i texta adildarsamnings til pess ad gera und-
anpagu 6virka i reynd. Evrépudémstollinn beitir einfaldlega almennum megin-
reglum Evrépuréttarins (general principles of EU law) eda visar beint i sjalf
grundvallarikvaeodi stofnsattmalanna (svo sem dkvadi TFEU-sattmalans
um fjorfrelsio) og ,,aftengir” pannig réttindi sem umséknarriki toldu sig hafa
tryggt til frambuoar.

Pessi adferdafraedi byggir 4 svokalladri markmidsskyringu (teleological
interpretation). Déomstoéllinn tulkar 611 akvaedi i 1j6si eedsta markmios ESB: a0
studla a0 sifellt nanari samruna rikja (ever closer union) og tryggja 6hindrad
fjorfrelsi & innri markadnum.

Samkvaemt fastri démafordaemishefd Evrépudémstoélsins ber &tid ad tulka
undanpagur og sérlausnir prongt, en grunnreglur innri markadarins (eins
og bann vid mismunun og frjalsan staofesturétt) ber ad tilka ramt. Med pvi
einu a0 urskuroda ad tiltekin undanpaga megi ekki brjota gegn ,kjarna innri
markadirins“ getur démstoéllinn prengt gildissvido hennar pannig ad hin verdur

gagnslaus - ovirk.

6.2 Factortame-malio og afnam fullveldisins

Eitt besta deemid um pad hvernig yfirpj6olegar meginreglur ESB geta tekio
voldin og aftengt skrifadan rétt fullvalda rikja er hinn sogulegi démur i mali
Factortame (R v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd.,
mal C-213/89). Pad mal synir nakvemlega hvernig démstéllinn starfar pegar
hagsmunir adildarrikis rekast 4 vid meginreglur innri markaodarins.

6.2.1 Malavextir og bakgrunnur

(1

Bretar hugdust verja fiskimio sin og fiskistofna gegn svokolludu ,kvétahoppi®
(quota hopping) speenskra utgerda. Spaenskir togarar hofou skrao sig i Bretlandi
einungis til pess a0 veida af breska kvétanum, en sigldu svo med allan aflann
beint til Spanar, an pess a0 breskt efnahagslif hefoi af pvi nokkurn avinning.

Til ad bregoast vid pvi setti breska pingid ny 16g, Merchant Shipping Act
1988, pbar sem sett voru strong skilyroi fyrir skraningu fiskiskipa: eigendurnir
urdu ad vera breskir rikisborgarar eda fyrirteeki med stadfestu og busetu i
Bretlandi. Bretar toldu sig vera i fullum rétti til ad verja eigin audlindir med

pessu moti.
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6.2.2 Logfraedileg nidurstada démstélsins

Speensku utgerdirnar kaerou 16gin og malid for fyrir Evrépudémstélinn. Dém-
stollinn horfoi algjorlega framhja sogulegum rétti Breta til a0 styra eigin skipa-

skra eda audlindum og beitti tveimur heilogum meginreglum ESB:
1. Banni vio mismunun a grundvelli pj6dernis (nu 18. gr. TFEU).
2. Frjalsum staodfesturétti (freedom of establishment, nia 49. gr. TFEU).

Do6mstollinn drskuroadi ad bresku 16gin brytu gegn pessum meginreglum par
sem pau hindrudu spaenska rikisborgara 1 pvi a0 stofna fyrirtaeki og stunda

atvinnu 1 Bretlandi 4 jafnréttisgrundvelli.

Stéru umskiptin: forgangsreglan i framkveemd

I Factortame-déminum gekk Evrépudémstéllinn svo langt ad drskurda
a0 breskir déomstélar yrou ao fella bresku login tur gildi (vikja peim
til hlidar) 4 medan malinu veeri endanlega lokid. Petta gilti jafnvel pott
slikt bryti beint gegn bresku stjérnarskranni og grundvallarreglunni um
&0sta vald breska bingsins (parliamentary sovereignty).

Démurinn staodfesti endanlega og med afgerandi heetti forgangsreglu
Evroépuréttarins (supremacy of EU law). Hann syndi fram & ad um leid
og riki gengur i ESB, pa vikur landsréttur og stjéornskipuleg sérstaoda fyrir
meginreglum Sambandsins eins og paer eru tulkadar af domstélnum hverju
sinni.

I préun Evrépuréttar hefur reglan um aedri st6du hans haft grundvallardhrif
a innlenda stjérnskipan adildarrikja. I ahrifamiklu mali Macarthys Ltd v Smith
setti kunnur breskur démari, Lord Denning, pessi sjonarmio fram pegar hann
lagdi aherslu 4 ad démstélar yrou ad lita 4 Rémarsattmalann ekki einungis
sem teeki til 1ogskyringar, heldur sem radandi afl (e. overriding force) sem beeri
a0 gefa forgang ef landslogum veeri abétavant. Pessi préun nadi hamarki i
hinni s6gulegu Factortame (No 2) 4kvordoun bresku lavaroadeildarinnar. Par
aréttadi Lord Bridge ad &ori stada Evropuréttar hefoi verio skyr og vidurkennd
léngu 4dur en Bretar gengu 1 Bandalagid'® og ad takmarkanir 4 fullveldi breska

16Heér er vert ad taka fram ad forgangsregla Evrépuréttar var fyrst stadfest af Evrépu-
démstélnum i Costa v ENEL ario 1964, par sem démstoéllinn kvad upp tr um bad ad reglur
Rémarsattmalans hefou forgang gagnvart innlendum 16gum adildarrikja. Pad var pvi teepum
aratug 40ur en Bretland gekk i Evréopubandalagio, ario 1972. Démafordemi i Evrépurétti
ureldast ekki sokum aldurs; eldri démar halda gildi sinu nema sidari domaframkvaemd préi
lagareglu eda setji ny fordeemi, s.s. 1 Simmenthal.
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pingsins hefou med 6llu verid sjalfviljugar med setningu inngongulaganna
(European Communities Act 1972). Eins og vikio er a0 i freedum 16gfraedingsins
Sir William Wade, markadi pessi nidurstada akvedna stjornskipulega byltingu
(e. constitutional revolution), par sem loggjafarpingi arsins 1972 tékst i raun
pbad sem adur po6tti 6mogulegt: ad binda hendur pingsins arid 1988 og takmarka

fullveldi pess i pagu Evrépuréttarins.'”

6.3 Heimfaersla a islenskt samhengi

Ef vid heimfaerum reynsluna af Factortame og markmidsskyringu Evrépudém-
stélsins yfir & islenska hagsmuni, t.d. i sjavaratvegi eda landbtunadi, verdur
stadan strax mjog alvarleg.

Gefum okkur ad Island myndi ganga i ESB og fa inn i adildarsamninginn
politiska ,sérlausn” pess efnis ad einungis islenskir rikisborgarar eda fyrirteki
i eigu Islendinga maettu eiga islensk utgerdarfyrirteeki til ad vernda audlindina.
Eftir inngongu myndi erlent storfyrirtaeki (t.d. fra Spani eda Pyskalandi)
kaupa radandi hlut i islenskri dtgerd. Islensk stjérnvéld myndu reyna ad
stodva kaupin med visan i ,sérlausnina“ i samningnum. Malid yrdi dregid fyrir
Evréopudémstélinn 1 Lixemborg.

Evropudémstoéllinn myndi 1 sliku mali liklega deema & eftirfarandi veg: ,Ad-
ildarsamningurinn geymir petta akvaedi, en paod verour ad tulka i ljosi hinna
almennu meginreglna Sambandsins um frjalsa fjarmagnsflutninga og stao-
festurétt. Par sem innri markadurinn byggir 4 algjoru jafnraedi og banni vid
mismunun, ma petta tiltekna dkvaedi samningsins ekki hindra evropska fjarfesta
[ ad nyta réttindi sin.“

Med pessari roksemdafeerslu — an pess a0 einu einasta ordi sé breytt i samn-
ingnum sjalfum — veeri démstéllinn bdinn ad aftengja vornina. Undanpagan
yroi innihaldslaus a einni néttu. Evréopudémstéllinn breytir leikreglunum a
meodan leikurinn stendur yfir meo pvi ad lata almennu meginreglurnar gleypa
sérlausnirnar.

17A. W. Bradley and K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law (13th edn, Pearson
Education Limited, London 2003) 141.
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6.4 Minnkandi vaegi neitunarvalds einstakra rikja

Ein af veigamestu breytingunum fra 1994 er su ad fleiri malaflokkar hafa
feerst fra samhljéda sampykki (unanimity) yfir i akvardanatoku med auknum
meirihluta 1 Radinu. Afleidingin er st ao einstok aodildarriki hafa i minna
meli en 40ur lagalega moguleika til ad koma 1 veg fyrir sampykkt nyrrar
loggjafar meod einhlida neitunarvaldi. Samkvaemt nigildandi reglum er aukinn
meirihluti meginreglan vid akvardanatoku Radsins nema annad sé sérstaklega
akvedid 1 sattmalunum.!®

Meb Lissabon-sattmalanum var jafnframt tekid upp nytt kerfi tvofalds meiri-
hluta, par sem sampykki krefst studnings ad minnsta kosti 55% adildarrikja
sem standa fyrir ad minnsta kosti 65% ibtia Sambandsins.!®

Pessi préun hefur breytt edli valdahlutfalla innan Radsins. Pétt adildarrikin
haldi afram ad vera kjarninn i akvorounartoku Sambandsins hafa méguleikar
einstakra rikja til a0 verja sértaeka pjédoarhagsmuni med stoovunarahrifum
minnkad a4 peim svidum par sem aukinn meirihluti hefur tekid vio af samhljéda
sampykki. Ahrif rikja radast pvi i auknum meeli af getu peirra til ad mynda
bandalog og na meirihluta innan Radsins fremur en af sjalfsteedu neitunarvaldi.

Adildarsamningur vio Evrépusambandid er ekki tvihlida samningur a jafn-
réttisgrundvelli, heldur einhlida innlimun 1 yfirpj6dlegt réttarkerfi. Allar
hugmyndir um ad Island geeti fengid sérlausnir sem varid geetu audlindir
pjédarinnar til frambudar standast enga logfraedilega athugun, enda getur
Evrépudémstéllinn hvenger sem er breytt leikreglunum med démum sinum.
Eina raunverulega vornin fyrir islenskt fullveldi er st sem Nordmenn voldu
arid 1994 — ad standa utan vid Sambandid og ad Islendingar styri sjalfir eigin

malum.

18Sja 3. mgr. 16. gr. sattmalans um Evrépusambandid (Treaty on European Union, TEU):
»T'he Council shall act by a qualified majority except where the Treaties provide otherwise.“

19Sj4 4. mgr. 16. gr. TEU og 238. gr. sattmalans um starfshatti Evrépusambandsins (Treaty
on the Functioning of the European Union, TFEU), par sem reglur um aukinn meirihluta i
R40inu eru nanar utferdar.
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